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Presentacion

Omar Norambuena Rivera
Alcalde Ilustre Municipalidad de Maria Elena

El nuevo Plan de Desarrollo Comunal 2022-2026, representa un gran hito para la
Municipalidad de Maria Elena, ya que nos permite contar con un instrumento de
planificacién estratégica y participativo que genere un plan de inversién plurianual y con
pertinencia. Logrando una programacion y priorizacion de la inversién, de acuerdo a los
lineamientos estratégicos.

Hoy en dia el PLADECO es un instrumento participativo que forma parte de todas las
instancias de la sociedad, ya sean publico privadas y organizaciones comunitarias, lo cual
posibilita que la comunidad se exprese y participe en los procesos de desarrollo desde el
punto de vista endégeno.

Esperamos que, en su ejecucién, este instrumento sea eficaz y eficiente orientando
el destino de la comuna en los diversos sectores que lo componen en conjunto con la
ciudadania, traduciendo un instrumento rector, practico y operativo, para la toma de
decisiones al gestionar los recursos en directo beneficio a la comunidad.



El Plan de Desarrollo Comunal de Maria Elena para el periodo 2022 - 2026 fue
aprobado por el Honorable Concejo Municipal de Maria Elena a partir del acuerdo

033/2023 formalizado mediante el Decreto Exento 1053/23 de fecha jueves 16 de marzo
del afo 2023.
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I. Introduccion

El Informe se integra en el marco de la Licitacion N° 3135-6-LE22, de la Ilustre
Municipalidad de Maria Elena, cuyo objetivo es:

‘ ‘ ctualizar el Plan de Desarrollo Comunal de Maria Elena, como un
instrumento de planificacion integral de la comuna, que permita
distinguir las necesidades y potencialidades de su poblacion residente

y de su territorio; orientar el desarrollo armonico y sustentable de sectores claves como

salud, educacion, vivienda, urbanismo, produccién econémica, medio ambiente,

turismo, patrimonio, entre otros, con el fin de mejorar el nivel y la calidad de vida
de todos sus habitantes; con un horizonte de 6 afios. Considerando explicitamente
los objetivos de la Estrategia de Desarrollo Regional vigente, de modo de lograr un

PLADECO integrado a la planificacion del desarrollo de la Region de Antofagasta”.

En esta perspectiva, el equipo de profesionales de CYTIES Investigacion & Desarrollo,
ha desarrollado un proceso metodoldgico - técnico de investigacion y gestion del
conocimiento a nivel del territorio, los sectores y las instituciones, que corresponde a los
siguientes contenidos:

1. Diagnoéstico Comunal Participativo y Prospectivo a nivel Global
y Sectorial: Informacién Complementaria.

Escenarios de Desarrollo e Imagen-Objetivo y Lineamientos Estratégicos.
Plan de Accidn e Inversiones para el periodo 2022-2026.
Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PLADECO.

. Transferencia de resultados y productos Contraparte Técnica Municipal.

(S B PN
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En ese sentido, se ha desarrollado un proceso de investigacion aplicada multimétodo
para la generacion de informacion actualizada, oportuna, veraz y objetiva orientada
a la toma de decisiones multinivel de los actores claves del territorio, su difusién y
comunicacion para el desarrollo comunal (Gestiéon del Conocimiento). Lo que ademas ha
sido complementado con la implementacién de una Estrategia Comunicacional y Plan
de Difusion y del Modelo de Participacion Ciudadana, lo que ha permitido ejecutar en
este periodo un proceso de relevamiento de informacion de fuentes primarias con una
alto e intenso nivel de participacion con diferentes actores claves de la comuna.

En términos de su composicion el informe detalla en su primer capitulo los contenidos
relativos a la Etapa de Diagndstico Comunal Participativo y Prospectivo a nivel Global
y Sectorial, respecto de la informacién complementaria en funcidén de los resultados
obtenidos a partir de la aplicaciéon de las técnicas e instrumentos de investigacion y del
proceso de anadlisis y sistematizacidn segin dimensiones, ambitos y variables territoriales,
sectoriales y tematicas.

Por su parte, el segundo capitulo desarrolla los resultados del analisis de los Escenarios
de Desarrollo e Imagen-Objetivo de la comuna considerando el periodo 2022 - 2026, el
cual concluye con la determinacion de los Lineamientos Estratégicos.

El cuarto capitulo detalla los contenidos del Plan de Accién e Inversiones para
el periodo 2022-2026, el cual comprende el conjunto de iniciativas que han de ser
formulada en el plazo de ejecucién del PLADECO en tanto materializan el conjunto de
lineamientos estratégicos en consecucion a la obtencién de resultados que dan cuenta
de los objetivos generales y especificos del instrumento de planificacién.



A su turno, en el quinto capitulo la metodologia y procedimientos a desarrollar en la
implementacion del Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacion del PLADECO, el
cual busca establecer las bases para garantizar la puesta en marcha -a través del control
técnico, politico y ciudadano- de las indicaciones y contenidos del PLADECO, lo cual es
del todo relevante, en el entendido de que a partir de los procesos y procedimiento a
implementar se podra monitorear de manera efectiva la ejecucion del PLADECO.

Como complemento del informe, se desarrolla la Etapa Transversal de Transferencia de
Resultados y Productos Metodoldgico - Técnicos a la Contraparte Técnica de la Ilustre
Municipalidad de Maria Elena. En tanto, se incluye un apartada en el que se detallan los
Archivos y Documentos Anexos que integran el tercer Informe que han sido generados
como resultantes del proceso de actualizacion del PLADECO.

De alli entonces que el tercer informe de CYTIES Investigacion & Desarrollo, adquiere una
mayor connotacion al abordar los requerimientos a partir de un desarrollo metodoldgico
desde la Gestidn Integral Sistémico — Recursiva para la actualizacion del PLADECO de la
comuna de Maria Elena para el periodo 2022 - 2026.

Por lo anterior, el informe integra los contenidos formales de la propuesta adjudicada,
las Bases Administrativas, los Términos de Referencia y demas documentos oficiales del
proyecto, ademas de los elementos de innovacion de CYTIES Investigacion & Desarrollo,
los que permiten valorar el contenido central del proyecto orientado a intensificar la
gestién del conocimiento, el capital social, la diversificacién y rentabilizacién econdémica,
la puesta en valor del territorio y sus sectores productivos, la competitividad sistémica. la
sustentabilidad y dinamizacion del proceso de desarrollo local de Maria Elena.
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II. Objetivos

21 Objetivo General

‘ ‘ ctualizar el Plan de Desarrollo Comunal de Maria Elena, como un
instrumento de planificacion integral de la comuna, que permita distinguir
las necesidades y potencialidades de su poblacion residente y de su

territorio; orientar el desarrollo arménico y sustentable de sectores claves como salud,

educacion, vivienda, urbanismo, produccion econémica, medio ambiente, turismo,
patrimonio, entre otros, con el fin de mejorar el nivel y la calidad de vida de todos sus
habitantes; con un horizonte de 6 afios. Considerando explicitamente los objetivos de la

Estrategia de Desarrollo Regional vigente, de modo de lograr un PLADECO integrado a

la planificacion del desarrollo de la Region de Antofagasta”.

22 Objetivos Especificos

1. Implementar un proceso de cooperacién entre los principales actores de la
comuna, publicos, privados y comunitarios, estableciendo espacios de reflexion y
discusion sobre los problemas y proyectos de desarrollo, generando las bases del
compromiso colectivo para la construccién e implementaciéon del PLADECO de
Maria Elena 2022 - 2026.

2. Formular un Diagndstico Comunal, actualizado y participativo, con el objeto de
tomar conocimiento de la realidad de la comuna, con el fin de intervenir en ella.



. Proponer la vocacidn e imagen objetivo y rol de la comuna y su relacidn con la
region y el pais.

. Definir Lineamientos Estratégicos, Objetivos, Orientaciones y Normas que sirvan
de guia a la accion de los distintos agentes de la comuna.

. Elaborar un Plan de Accién y Plan de Inversiones para el Periodo 2022-2026, que
materializan los objetivos estratégicos y la Imagen Objetivo de la comuna.

. Disefiar un sistema de seguimiento y evaluacion del PLADECO, que permita medir
los avances en su implementacion y aumentar la calidad de la aplicacion y los
procesos

. Implementar la Estrategia Comunicacional, Plan de Difusion y Relaciones Publicas

Interinstitucionales.

. Implementar un Modelo de Participacion Ciudadana y Capital Social
Interinstitucional.

. Transferir los resultados y productos Metodoldgico — Técnicos obtenidos en la
gestion integral del PLADECO a la Contraparte Técnica de la Municipalidad de
Maria Elena.

15
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31 Diagnodstico Sector Medio Ambiente 333. Conectividad Aérea

311 Clima 334 Conectividad Ferroviaria

316, Floray fauna 335  Conectividad de Telecomunicaciones
317. Riesgos Naturales 34. Desarrollo Econémico-Productivo
318. Presencia de Industrias en la Comuna 341. Sector Mineria

319. Incendios 342 Sector Energia

3.2, Vivienda e Infraestructura y Equipamiento Urbano 343, Sector Turismo

321. Situacion de la Vivienda en Maria Elena 344, Sector Agricultura

322. Infraestructuray Equipamiento Urbano 345  Sector Comercio Internacional

33 Transporte, Transito & Comunicaciones 3.4.5. Situacion Empresarial y Empleoenla

331. Conectividad Terrestre ComunS de Mana Elena

332 Transito Vial Maria Elena S INEISIONES

35. Encuesta de Calidad de Vida y Desarrollo Humano

Para acceder al Diagndstico Comunal
a Nivel Global y Sectorial de la comuna

de Maria Elena, escanea el codigo QR.
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41. Inventario de Problemas

El inventario de problemas es un instrumento metodoldgico tipo sintesis que resume
el conjunto de evidencias que han sido relevadas a partir del proceso de investigacion
mixto. Este identifica las problematicas segin dimension en el estudio del desarrollo
local de la comuna de Maria Elena, a saber:

Dimensiones Problemas

Yuxtaposicion en la propiedad: Administracion Publica como Comuna (1979) y Concesion Privada a
Soquimich (1980). Este hecho condiciona todo lo que ocurre sobre el suelo.
Gestion del territorio de tipo “Enclave Minero”.

Medio Ambiente y . No dispone de Plano Regulador Comunal ni Instrumento de Ordenamiento Territorial. Impide al

Territorio Municipio cumplir disposiciones de la LOC de Municipios.

Ambas condiciones impiden a los residentes disponer de propiedad para fines residenciales,
comerciales o industriales.
Escasa disponibilidad de agua que depende de aduccién Calama/Topater.

Sustentabilidad de la comuna depende de la sostenibilidad de SQM: “Espada de Damocles”.
Precariedad en oferta de bienes y servicios: telefonia, bancos, servicios menores y publicos.
Situacion del territorio impide localizacion de empresas externas a la comuna.
Economia . Presion de los sectores Mineria, Energia e Industria a nivel de bienes y servicios y capital humano

y Sectores Productivos (Principalmente): Aumento en el Costo de Oportunidad de actividades locales (Turismo).
Alto nivel de Conmutacion incide en oportunidades del capital humano local.
Precariedad en materia de oportunidades laborales: Migracién de la poblacion joven.
Insercion laboral compleja a nivel del acceso a fuentes laborales.

Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal de Maria Elena 2022-2026 19



Dimensiones

Poblaciony
Migracion

Participacion y
Asociatividad
(Capital Social
Interinstitucional)

Vivienda y Desarrollo
Urbano

Problemas

Percepcion de aislamiento dada la limitada oferta de servicios.

Despoblamiento (Censos 1992 - 2002 - 2017).

Envejecimiento poblacional sobre el 12%.

Aumento tasa de dependencia intergeneracional (1:2)

Migracion interregional (5,6%) e internacional (10,8%).

Migracion de la poblacion joven por blsqueda de oportunidades educacionales y laborales.
Procesos de transculturacion por migracion: Sincretismo Cultural.

Bajo nivel de participacion ciudadana en la comuna.

Pérdida del sentido de comunidad: Individualismo, Desconfianza & Secularizacion.

Registro de OSC evidencia informacién desactualizada a nivel de vigencia, directivas y contactos.
(94 OSC Nominales, 45 vigentes al 2022)

Carencia y/o déficit de Sedes Sociales (Infraestructura) que constrifie el desempefio de la
participacion.

Participacion objetivada debido al desarrollo de una cultura de beneficios tangibles (Clientela
Proyectizada)

Inexistencia de Plano Regulador Comunal.

Inexistencia de titulos de dominio de viviendas.

Viviendas no pueden ser modificadas (Zona Tipica de interés patrimonial, CMN).

Alto nivel de precariedad en habitabilidad y desarrollo urbano: Viviendas; Agua; Alcantarillado;
Energia; Calles y Veredas; Pavimentacion; etc.

Enclave minero similar a Chuquicamata.

Comercioy
Turismo

Precario nivel de inversiones en materia de infraestructura turistica.

Deficiente desarrollo de la planta turistica (Hoteles, Restaurantes y Transporte) y de la oferta
turistica (Circuitos y Rutas).

Débil nivel de formacion y perfeccionamiento del capital humano y de proveedores de bienes y
servicios turisticos.

Insuficiente puesta en valor de atractivos turisticos comunales.

Planta turistica (Hoteles, Restaurantes y Transporte) focalizada a la prestacion de servicios de

trabajadores de sectores Mineria, Energia e Industria.

Elevado Costo de Oportunidad de la Oferta Turistica.

Turismo es una actividad incipiente de bajo nivel de rentabilidad: “La gente no viene porque le
gusta, sino porque hay trabajo”.

Deficiente gestion publica en materia de fomento del sector turistico.




Dimensiones

Calidad de Vida: Salud y
Educacion

Gestion Interinstitucional

Calidad de Vida
Deportes y Recreacion

Problemas

Precaria oferta publica de atencidn de servicios médicos en la comuna, a nivel de la complejidad de
respuesta en las atenciones.

Servicio de salud de atencién primaria complementado con rondas médicas.

Déficits en personal médico general y de especialidades.

Déficit en materia de equipos y equipamientos.

Déficit en materia de infraestructura en establecimientos educacionales (Estandares Oficiales).
Ministerio no dispone de catastro actualizado.

Déficit en la oferta de Educacion Media Cientifico Humanista y Técnica.

Descenso en matriculas de carreras técnicas vs aumento de carreras universitarias.

Disonancia entre Oferta Educacional actual y demanda de las Vocaciones Productivas de la
comuna, como ERNC, Comercio, Turismo.

Yuxtaposicion del territorio: Administracion Publica (1979) y Concesion Privada a SQM (1980).
Capacidad de gestion municipal insuficiente para gestion publica del desarrollo: Direccion de
Obras & Secretaria Comunal de Planificacion.

Limite de la propiedad privada condiciona el potencial de desarrollo del bien publico: Comuna.
Excesiva burocracia del CMN en intervenciones a edificios y establecimientos patrimoniales.
Precaria localizacion de servicios publicos.

Inversion publica constrenida a ambitos de gestion posibles por dependencia de la propiedad de
terrenos.

Déficit en gestion patrimonial a nivel natural e histérico.

Déficit de empresas constructoras para el desarrollo de proyectos de inversion y mantencion.

Precaria oferta de actividades deportivas.

Inexistencia de deporte competitivo.

Déficit en actividades de fomento al deporte competitivo.
Aumento de delitos: Narcotrafico; Contrabando; Robos.
Aumento en el consumo drogas y alcohol.

Sensacion de temor e inseguridad: Desconfianza

Identidad Cultural

Tension social, entre quienes quieren cambios en las formas de ser, de quienes anhelan preservar

una identidad pampina.

Paradoja entre la modernidad versus la identidad pampina: comuna con caracter de pueblo vs
aspiraciones de ciudad.

Quillagua releva diferencia cultural con la identidad pampina se trata de identidad patrimonial
indigena con la Regidn de Tarapaca (Cultura, fiestas y festividades religiosas).

Diferencias culturales entre Quillagua y Maria Elena, en particular con autoridades locales.
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42, Escenarios de Desarrollo

En términos de los escenarios posibles de desarrollo se han identificado cinco (5)
posibilidades efectivas con sus consiguientes efectos e impactos en el periodo de
ejecucion del PLADECO. Esto son los siguientes:

a. Presidn por soluciones publicas ante problemas y necesidades en terrenos
privados: Potencial desarrollo de zona urbana.

. Presion de la industria energética hacia la comuna de Maria Elena.
Bienes y servicios importados desde otras comunas.
. Consolidaciéon de “Ghettos” Comerciales de tipo Informal.

® a0 o

. Quillagua entre el Desarrollo y el Abandono (Percepcion Local).

43. Vocaciones de Desarrollo

Estas vocaciones estan definidas en funcién del desarrollo histérico de actividades
industriales de tipo minero, pero también de las oportunidades recientes que
constatan las actividades de tipo industrial asociadas a las ERNC Solar, Edlica y de
Hidrogeno Verde. Por consiguientes las vocaciones se han ordenado en funcién de su
relevancia en tanto apalancamiento de los efectos e impactos econémicos y sociales,
a saber:

Sector Energias Renovables No Convencionales.
Sector Minero.

Sector Industrial y de Servicios.

Sector Logistico y de Comercio Exterior.

AN

Sector Turistico.



44. Imagen Objetivo del desarrollo

La Imagen Objetivo para el Desarrollo de la Comuna de Maria Elena, es entendida como
el proceso metodoldgico - técnico mediante el cual se define la maxima aspiracion, el
suefio a alcanzar, el ideal a seguir por los actores claves del desarrollo y los habitantes de la
comuna, por sus autoridades, por el empresariado, por sus dirigentes sociales, puesto que
su construccion integra el “Ideal de Desarrollo a alcanzar”, dando sentido y justificacion
ala accién, dando fe de su racionalidad a partir del proceso metodoldgico desarrollado.
En este sentido, la imagen - objetivo constituye “...una imagen en la cabeza que pasa
a ser una fuerza en el corazon del proceso de desarrollo”. Es una fuente de motivacion
e inspiracion, un elemento de reto, chispa y coraje, un tema unificante que estimula el
trabajo mancomunado de todos los actores de la comuna, es un marco que brinda un
sentido de logro y una razdn de ser para sus habitantes.

Representa el compromiso subjetivo que se desplaza hacia el futuro para verse inserto
en una causalidad sistémica, pasando de punto culminante a motor del cambio; de un
objeto del desarrollo a ser un agente activo del proceso, con lo que la accién se explica
no por lo que la provoca sino por lo que se busca provocar. Es en definitiva la Imagen
Objetivo de la Comuna de Maria Elena a partir de “Su Identidad, Sus Aspiraciones y Su
Futuro...”

En términos de la funcién principal, la Imagen - Objetivo tiene por objeto servir de fuente
de informacion e inspiracion para idear y proyectar los cursos de acciéon que permitan
acercarnos a lo deseado tanto como sea posible en el transcurso de los préximos afios.
Asi, el futuro es concebido no sélo como resultado de las condiciones del presente y
tendencias del pasado, sino como objeto de disefio de todos los habitantes de la comuna,
dandole un caracter innovador y altamente creativo, en la que mas que la técnica o la
exactitud de los objetivos, domina un espiritu reflexivo, enérgico, imaginativo y emocional
para definir hacia dénde cambiar y cdmo lograrlo, que son dos de los ingredientes activos
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mas importantes de la imagen - objetivo.



N

En tal sentido, la imagen objetivo cumple varias funciones de caracter instrumental:

Funciones instrumentales de la Imagen Objetivo

1. Orienta la accion y permite valorar los avances y logros alcanzados en el periodo

que guiara el proceso de desarrollo de la comuna.

Favorece la coordinacion y regulacion del Modelo de Desarrollo a construir, de
los lineamientos y objetivos estratégicos, de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo.

Sirve de base para elegir entre opciones, para priorizar y trazar el camino en
un proceso secuencial y sostenido, permitiendo retroalimentar los esfuerzos
conforme los avances.

Fig. Funciones Instrumentales de la Imagen Objetivo.
Fuente: CYTIES Investigacion y Desarrollo, marzo de 2023.

En tal sentido, se trata de junto con trazar la imagen objetivo, de idear los medios y
acciones necesarias para la puesta en practica de lo que se propone; asi como los
procedimientos que en primera instancia no parece ofrecer dificultades, pero que
en realidad representa un inmenso desafio. Por lo tanto, en su formulacion lleva
implicito algo mas que las buenas intenciones, conlleva el compromiso de todos y
cada uno de los y las habitantes de la comuna para su consecucion, esta imagen no
es responsabilidad exclusiva de las autoridades, o dicen relacién, con el potencial de
inversién del empresariado, es una obligacion moral, un deber categérico en el que
todos los habitantes estan convocados y son responsables en su materializacion.

Es decir, la Imagen Objetivo para el Desarrollo de la Comuna es el marco de referencia
para idear y valorar las opciones estratégicas de acuerdo a la situacidn local actual, en las
diferentes dimensiones, sectores y ambitos del desarrollo local de Maria Elena. Ademas,






de constituir la expresion de aquello que se quiere crear, construir y lograr, integrando los
valores y la vocacion que define el desarrollo de la comuna, asi como sus intereses y las
aspiraciones de la ciudadania y los recursos que se tienen para alcanzarla, todo lo cual
configura el reto y desafio vital de Maria Elena.

Por consiguiente, la metodologia para la construccion de la Imagen Objetivo de la
comuna, considerd en todo la elaboracion de los diagndsticos global y sectoriales, la cual
responde a un proceso metodoldgico altamente participativo con la comunidad y, por
lo tanto, es el resultado de una co-construccidén socialmente compartida y altamente
participativa mediante la ejecucion de Talleres de Diagndstico y Planificacion con los
actores claves de la comuna en la perspectiva de la Triple Hélice que incluye al Sector
Publico; Sector Privado; y, Sociedad Civil Organizada (OSC's).

Junto con lo anterior, la Imagen Objetivo incorpora la Vision y participacion activa de
la Autoridad Comunal del Alcalde, el Concejo Municipal y el Equipo Profesional y Técnico
del Municipio, esto en el entendido que constituyen los principales impulsores del
PLADECO, lo que permitira ejercer la responsabilidad politica y técnica del Municipio
con efectiva gobernabilidad sobre el territorio a partir de la ejecucion del instrumento
de planificacién.

En tal sentido, la imagen objetivo integra las siguientes dimensiones para el desarrollo
de la comuna:

1. Visién Futuro:
¢Coémo quieren, desean y esperan que sea la Comuna en el futuro a mediano y largo
plazo?; ¢Como visualizan el futuro sus habitantes, los sectores y el territorio? (Objetivos).

2 Areas de Trabajo:
Para lograr este objetivo, cumplir este ideal, ¢En qué areas de trabajo se debe enfocar y
focalizar el Plan de Desarrollo de la Comuna? (Lineamientos Estratégicos).

3. Lineas de Propuestas:
¢Qué acciones se han de desarrollar para lograr estos ideales? (Politicas de Desarrollo).
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Fig. Esquema dimensiones analiticas construccion Imagen Objetivo de la Comuna.
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Fuente: Manual de Elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE) y Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2009.

Finalmente, un aspecto importante a considerar son las preguntas que orientan la
formulacion y consecucion de la imagen - objetivo, la que se puede estructurar en cuatro
partes: las dos primeras dirigidas al desarrollo de la imagen objetivo y las otras dos a ver
cémo se llevan a la practica esas ideas, que en su conjunto permiten dar la forma a la gran
estrategia de desarrollo de la comuna, a saber:



Qué hacer para definir los trazos mas significativos de aquello a lo que se aspira.

De qué manera traducir las ideas generales en un conjunto de Lineamientos y
Obijetivos Estratégicos mas precisos.

Cuales seran las Politicas, Planes, Programas y Proyectos de desarrollo de accion
territoriales y sectoriales mas concretos.

Y cdmo se integra esta Imagen - Objetivo; Lineamientos y Objetivos Estratégicos;
y Politicas, Planes, Programas y Proyectos de desarrollo en los distintos niveles de
la organizacién Municipal, de las Empresas, de las Organizaciones Sociales y de los
hombres y mujeres de Maria Elena.

La Imagen Objetivo del Desarrollo de la Comuna de Maria Elena para el periodo 2022
- 2026, convoca una serie de dimensiones, contenidos y elementos que estructuran

su orientacion en razdn de su historia, su patrimonio natural, histérico y cultural, sus

habitantes y de los procesos demograficos, sociales y econdmicos que se evidencian en
el diagnostico global y sectoriales que han sido realizados, asi como de los innumerables
procesos de participacién ciudadana mediante talleres, entrevistas, encuentros y
reuniones fueron realizados con la comunidad, las autoridades locales y regionales y los

profesionales del municipio y de los diversos servicios publicos presentes en la comuna.

Tabla. Recuento Actividades Participativas PLADECO Maria Elena.

Actividades participativas Cantidad Participantes
Talleres de Participacion il 65
Entrevistas Actores Claves 26 26
Encuesta de Calidad de Vida 163 163
Encuesta de Capital Humano 19 19
Capacitaciones 2 12
Grandes y Medianas Empresas 4 5
Fichas de Inventario de Infraestructura y Equipamiento Urbano 23 23
Reunion Concejo Municipal 3 21
Total 249 334

Fuente: CYTIES Investigacion y Desarrollo, marzo de 2023.
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Por consiguiente, la imagen objetivo se estructura a partir de las necesidades y
problemas que se expresan con diferentes grados de intensidad en el territorio
comunal. Pero también, en razén de las oportunidades y desafios ambientales,
econodmicos y sociales, asi como de las potencialidades y vocaciones de la comuna,
las cuales se proyectan en el corto, mediano y largo plazo con el objeto de alcanzar
mejores y mas altos niveles de calidad de vida y bienestar para sus habitantes.

Todo lo anterior, desde la perspectiva de un Modelo de Desarrollo Territorial Endégeno
y Sustentable que promueve el crecimiento econdmico, protegiendo y preservando
el medio ambiente y que releva el respeto de la identidad social y cultural de la
comunidad como base fundamental del desarrollo social y humano.

De esta manera, la Imagen Objetivo del Desarrollo de la Comuna de Maria Elena al 2026,
incluye los contenidos valdricos que estructuraran los procesos para la toma de decisiones
y las acciones que han de ser implementadas en la consecucion de los lineamientos,
objetivos e iniciativas que conlleven el progreso material e intangible de los habitantes
de la comuna, en consonancia con el contexto histdrico en su triple dimension (Pasado,
Presente y Futuro) y desde una concepcion sistémica de la sustentabilidad (Territorio,
Medioambiente, Economia y Sociedad) y funcional (Estrategia, Tactica y Técnica), respecto
de las dimensiones que estructuran la calidad de vida de la comunidad.

Por lo tanto, la Imagen Objetivo configura la revalorizacidon del modelo de desarrollo
de Maria Elena, que la comunidad ha definido en el PLADECO 2022 - 2026, la cual
dice relacion con "“la construcciéon de una comuna que fundada en un modelo
de desarrollo territorial endogeno gestiona las bases del bien comtn y del bien
publico a partir de su pasado, presente y de las opciones futuras en funcion de
las condiciones necesarias y suficientes que posibilitan resolver los problemas,
satisfacer las necesidades, reducir las brechas y aprovechar las oportunidades del
crecimiento econémico para el desarrollo integral de la comuna”.



Una imagen objetivo a partir de la cual se busca planificar y proyectar la
deseabilidad futura que es posible de construir para los proximos afios respecto
de si y para si, pero también respecto de la vocacion de su territorio en el contexto
de la region y el pais que circunscribe su insercién politico — administrativa e
incorporando los procesos de integracién internacional a nivel de lo que es el
Corredor Bioceanico y de la Zona de Integracion del Centro Oeste Suramericano
(ZICOSUR).

Una comuna que sostenida en su identidad y patrimonio histérico - cultural
busca generar un efectivo proceso de desarrollo territorial, que le confiera las
caracteristicas del “Ser Ciudad”, en tanto dispone del acceso a la diversidad de
infraestructuras, bienes y servicios basicos, comerciales y sociales acordes a una
calidad de vida decentes y a un nivel de desarrollo humano satisfactorios.

En esta perspectiva Maria Elena quiere disponer de Viviendas y Titulos de
Dominio; Agua, Alcantarillado y Electricidad; Calles Pavimentadas con Veredas
y Aceras; mas y mejores Comunicaciones, Conectividad y Redes; acceso a mas
y mejores servicios de Salud; con una Educacion Basica y Media de Calidad y
Excelencia; disponer de una mdas amplia oferta de bienes y servicios a nivel
comercial, bancario y financiero. En definitiva, construir una comuna con un nivel
y calidad de vida que provea las condiciones y atractivos materiales e intangibles
para el desarrollo integral de sus habitantes.

Plan de Desarrollo Comunal de Maria Elena: "El Desarrollo Mas Alla de lo Posible”.
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45. Lineamientos Estratégicos de Desarrollo.

Los Lineamientos Estratégicos de Desarrollo de la comuna de Maria Elena para el
periodo 2022 - 2026, han sido formulados en términos de las aspiraciones y
proyecciones los actores claves del desarrollo y los habitantes de la comuna, por sus
autoridades, por el empresariado, por sus dirigentes sociales en una perspectiva que
valora los logros alcanzados en la comuna, pero que también identifica los desafios del
préximo lustro; reconociendo las brechas, los problemas y las necesidades; asi como
las oportunidades actuales que presenta la comuna para acceder a mas y mejores
condiciones de vida.

Los lineamientos estratégicos configuran los grandes pilares del desarrollo de la
comuna para los proximos anos, teniendo presente que muchos de ellos han de
trascender el periodo de planificacidon en sus contenidos, objetivos y en las politicas
de desarrollo que involucran.

En esta perspectiva, es en las iniciativas de inversion que se observan los efectos
operativos que los Lineamientos Estratégicos tendran a partir de la implementacion
del Plan de Desarrollo Comunal de Maria Elena. Es decir, estos lineamientos implican
los pilares en los cuales se sostendra la inversion comunal de caracter publico, pero no
excluyente de la inversion del sector privado, ni exclusivamente resultante de la gestion
publica - privada, sino incorporando con un fuerte énfasis la capacidad de gestion de
la Sociedad Civil Organizada (OSC's) y en la gestién de convenios interinstitucionales
que articulen de manera sinérgica procesos virtuosos de desarrollo sustentable.



Por lo anterior, los Lineamientos Estratégicos para el desarrollo de la comuna de Maria
Elena durante el periodo 2022 - 2026, son:

o
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w Territorial Local Cultural Humano
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Por consiguiente, se aspira a que al 2026 la implementacién del PLADECO operativizado
a partir de los Lineamientos Estratégicos, siente las bases del desarrollo de una sociedad
comunal que gobierna y proyecta su futuro a través de una gestion coordinada a través
de redes interinstitucionales (Publico, Privado y Sociedad Civil) que desarrollan, amplian
y/o fortalecen las capacidades de las personas y amplian el rango de sus opciones con
una finalidad de bien publico a partir de un Modelo de Desarrollo Territorial Endégeno y
Sustentable que consolida el crecimiento y desarrollo de la comuna de Maria Elena.
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Este lineamiento estratégico es sin duda el mas importante para el desarrollo
integral de la comuna, en tanto en la gestidon de las acciones, medidas e iniciativas
se concatenan el conjunto de prerrogativas que abordando la estructura tienen por
finalidad impactar en las dindmicas del proceso de desarrollo local de Maria Elena
a nivel comunal. Esto considerando que el lineamiento aborda la problematica de
mayor complejidad de la comuna a nivel del uso, ordenamiento y propiedad del
territorio, que tal como se ha expuesto en el inventario de problemas, se trata de un
territorio que presenta una yuxtaposicion en la propiedad con una administracion
publica como Comuna (1979) y con una concesion privada a Soquimich (1980), lo
cual condiciona todo lo que ocurre sobre el suelo. Situacion que explica el alto nivel
de precariedad en materia de habitabilidad y desarrollo territorial en la comuna de
Maria Elena a nivel de las Viviendas; Agua; Alcantarillado; Energia; Calles y Veredas;
Pavimentacion; etc.

Para ello resulta esencial la implementacidn de las acciones necesarias al mas alto
nivel de la gestion publica en conjunto con la empresa SQM, conforme requerir
del dominio del territorio para el desarrollo de la comuna. En esta logica resulta
estratégico el desempefio de una gestion publica local a nivel ministerial y
parlamentaria que provea las condiciones para intencionar los cambios y asumir los
desafios que conlleva la planificacidon del desarrollo de la comuna para los proximos
afos en particular, en el @mbito territorial.

El mayor efecto directo de esta condiciéon que impacta de manera gravitante en el
desarrollo territorial de la comuna es la inexistencia de un Plano Regulador Comunal,
asi como tampoco de un Instrumento de Ordenamiento Territorial, lo cual impide
al Municipio cumplir con las disposiciones de la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades, asi como a la comunidad, disponer de la propiedad de las viviendas
para fines residenciales, comerciales o industriales.



w. Vi

De alli entonces, que la elaboracién del Plano Regulador Comunal y del Plan de
Ordenamiento Territorial, se constituyan en las principales iniciativas para el periodo
de ejecucion del PLADECO, instrumentos que integran en su disefo los estudios
de riesgo y la zonificacion de los diferentes usos con una mirada de largo plazo que
aborde los desafios de la comuna. Esto resulta primordial respecto de las materias
residenciales, pero también de la zonificacion comercial, industrial y de servicios que
se quiere dotar mediante el PLADECO a la comuna.

Junto con lo anterior, una iniciativa que ha venido adquiriendo mayor significancia
es la elaboracion de un Plan Maestro Maria Elena 2050, el cual constituye la
conformacion hoja de ruta para la definicion de las acciones que emprende el
municipio con el objetivo de contribuir a la consolidacién del sector pista de
aterrizaje como alternativa urbana de ciudad: Maria Elena de historia, Maria Elena
de Barrios, Maria Elena Integrada, Maria Elena activa y sustentable. Se trata de una
iniciativa que en si misma dispone de un caracter estratégico, que obliga a revisar
el cumplimiento de las metas de corto, mediano y largo plazo a partir del andlisis
periodico de prioridades, oportunidades y amenazas, lo que permite su ajuste al
cambio de circunstancias sociales, ambientales y econdmicas.

Lo que para el caso de Quillagua conlleva la implementacién de un programa de
regularizacion titulos de dominio de bienes raices, con el principal objetivo de
regularizar de los terrenos rurales agricolas y comunitarios que se encuentran sin
un dominio legal, realizando las gestiones necesarias con el Ministerio de Bienes
Nacionales, asi como en los tramites y procedimientos legales para realizar
subdivisiones y ventas de terrenos.
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En esta perspectiva de manera complementaria pero no excluyente, se han
de implementar las acciones, medidas e inversiones que dicen relacién con el
mejoramiento de la calidad de vida a nivel de su habitabilidad y desarrollo urbano
conforme mejorar la infraestructura de calles y veredas, espacios publicos, paisaje,
areas verdes y residuos domiciliarios en el caso de Maria Elena y las iniciativas de
reposicién de la red de distribucién de agua potable y alcantarillado en Quillagua.

Por otra parte, en materia del desarrollo urbano el PLADECO a nivel de obras se
consideran una serie de proyectos entre los que se cuentan la nueva Plaza Norte
Maria Elena, la construccion de las Areas Verdes Urbanas en Diversos Sectores de
Maria Elena, el mejoramiento Plaza de Armas y Plaza de Juegos en la localidad de
Quillagua; la construccidn de la cubierta en la Plaza Bio-Bio. Espacios que
dispondran del equipamiento y mobiliario, la incorporacion de juegos infantiles y de
la vegetacion ornamental y caracteristica o nativa del territorio comunal orientado a
mejorar la calidad de vida social de los habitantes, en cuanto puntos de encuentro y
actividades de sociabilidad de la poblacion.

Asimismo, se incorporan una serie de acciones en el sector de Deportes y Actividades
Deportivas en materia de infraestructura fisica y recintos deportivos para la practica
deportiva. En este sentido, a nivel de obras se consideran una serie de proyectos
entre los que se cuentan el mejoramiento del Estadio de Futbol y la reposicion de
las Piscinas y Camping de Quillagua, asi como la construccién del Parque Acuatico
y de cubiertas en diversas multicanchas y gimnasios. El conjunto de estas iniciativas
en el periodo de ejecucion del instrumento de planificacidn comunal, brindara las
condiciones propicias para el desarrollo de la actividad fisica y la practica del deporte
a nivel cotidiano y competitivo en la comuna.



452. Lineamiento 2: Desarrollo Economico Local

Este Lineamiento Estratégico esta orientado a colocar en el centro de la gestion comunal
el desarrollo econdmico local desde una perspectiva que reconoce la vocaciones
productivas locales consolidadas como lo son la mineria, la industria y el comercio;
pero que junto a ello, establece énfasis en la creacion de valor mediante el desarrollo
de actividades productivas emergentes como lo constituyen la Energia; el Turismo, la
Logistica y los servicios asociados al comercio regional, nacional e internacional.

Desde esta perspectiva, resulta esencial el Programa de Transferencia de Fomento
Enddgeno para el Desarrollo de nuevas Actividades Econdmicas, esto con el objetivo
de materializar iniciativas asociadas al emprendimiento desde una ldgica integrada al
conjunto de sectores econdmicos emergentes y generadores de mayor valor agregado
a nivel productivo en su encadenamiento con las industrias localizadas en el territorio.

Junto a ello, sera fundamental la Formacién de Proveedores para la Industria que en un
sentido amplio, permita generar una masa critica de empresas proveedoras de bienes y
servicios locales para los sectores Energia; Mineria; Turismo; y, Comercio Exterior conforme
captar valor de la actividad econdmica que actualmente se desempefia en la comuna, asi
como aquella que en el periodo de ejecucion del PLADECO pueda verse fortalecida por
la gestion interinstitucional a nivel multisectorial. Esto implica relevar la importancia de
estimular y fortalecer el emprendimiento y la actividad econdmica conforme incorporar
capacidades emprendedoras que den por resultado la formalizacién y desarrollo
empresarial.

Por su parte, en materia especifica del Sector Turismo tres son las acciones que han de
implementarse en el periodo de ejecucién del PLADECO. Por una parte, la actualizacion
del Plan de Desarrollo Turistico de la comuna, que en su maximo desafio configura la
puesta en valor de la Declaracién de Zona de Interés Turistico por parte del Comité de
Ministros del sector en el mes de octubre de 2022.
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Para ello ha de incorporar un Programa de Difusion de Circuitos Turisticos de la
Comuna, el cual consiste en la habilitacion de los atractivos turisticos mas importantes,
implementando un circuito patrimonial, histérico, cultural y natural, sustentado en
procesos de capacitacion de agentes turisticos con informacion cientifica actualizada y
un modelo de gestidon asociativo publico-privado, que provea una mejor la calidad de la
oferta de bienes y servicios turisticos, proteja el patrimonio y fomente el desarrollo de un
turismo sustentable mediante la habilitacién de infraestructura suficiente y necesaria
para el desempefio de la actividad.

La tercera accion, considera la creacion de rutas y circuitos de visitacion a las instalaciones
de los sistemas de generacion de energia orientados a la diversificar de la oferta turistica
a partir de la puesta en valor de los sistemas de generacion eléctrica fotovoltaica y/o
energias renovables en el desierto.

Estas iniciativas y otras complementarias son del todo relevante dado el precario nivel de
las inversiones en materia de infraestructura turistica, asi como el deficiente desarrollo
de la planta turistica (Hoteles, Restaurantes y Transporte) y de la oferta turistica (Circuitos
y Rutas), la que por lo demas se encuentra focalizada a la prestacién de servicios
de trabajadores de sectores Mineria, Energia e Industria, lo que conlleva de manera
subsidiaria un elevado costo de oportunidad de la oferta turistica hacia otros segmentos
de mercado u otras actividades esenciales para el desarrollo sectorial.

En esta linea dos importantes inversiones a materializar en el periodo de ejecucién
del PLADECO dicen relacion con la Construccion Paseo Boulevard y la Construccion
del Terminal de Buses. El primer proyecto tiene por finalidad la construccion de un
paseo boulevard en la cercania de la plaza de armas de la comuna, dandole al sector
un ordenamiento arquitecténico y urbanistico, que permita brindar mayores niveles de
seguridad requeridas por los vecinos y usuarios del sector. En tanto actualmente esta



estructura es precaria y no permite la realizacién periddica de eventos y actividades,
por lo que la construccidon de este paseo procura mejoras arquitectonicas, asi como la
generacion y revitalizacion de un espacio de encuentro comunitario y turistico.

Por su parte, en el caso del Terminal de Buses, se trata de una iniciativa altamente
demanda por las personas que realizan viajes interregionales, intercomunales y rurales
por razones de trabajo, estudios, atencion de salud y turismo, lo cual va en un aumento en
la comuna. Esta iniciativa viene a resolver el déficit en el trasporte intercomunal y la falta
de regulacion del servicio, por la cual es necesario un espacio para normalizar y entregar
los servicios en un solo lugar dando una cobertura mayor, gestionando una mejor oferta y
entregar mas informacion sobre los recorridos. Esta iniciativa mejorara las condiciones de
infraestructura con que se dotara a la poblacion residente y flotante de Maria Elena, que
por diversos motivos se trasladan hacia otros puntos de la Comuna, Region y del Pais por
medio del transporte publico adecuado que apunte a mejorar el servicio del transporte
publico y satisfacer necesidades de los usuarios.

Lo anterior resulta del todo importante dada la ubicacidon geografica que instala a Maria
Elena como eje central de la logistica regional a nivel de su conectividad vial interurbana
con las ciudades de Antofagasta, Calama, Tocopilla e Iquique, pero ademas en la
actualidad, la localiza en el centro del desarrollo de la Energia Solar en lo que se ha venido
a denominar como “Distrito Solar”, lo que releva a la comuna de manera estratégica con la
region y el pais en materia del desarrollo de este sector, otorgandole un valor estratégico
y renovado a la actividad econdémica local.

De esta manera, se deberd promover la inversién en materia de infraestructura a nivel
de la sefialética vial, asi como aquella que dice relacién con la infraestructura habilitante
para el desarrollo como lo es sefialética turistica de tipo informativo y de contemplacién,
miradores y mobiliario ad hoc a la actividad que se promueve, considerando los
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déficits que presentan en la actualidad los sitios y atractivos turisticos de la comuna.
Entendiendo que el territorio de Maria Elena dispone de un conjunto de atributos,
sitios, recursos, bienes y servicios potencialmente turisticos cuyas cualidades y atributos
especificos, tiene la potencial construccidon de una experiencia turistica.

Finalmente, un aspecto del todo relevante sera el implementar diversas técnicas
y tecnologias de cultivo para el desarrollo de la agricultura familiar campesina en
consonancia con las practicas ancestrales de la comunidad indigena de Quillagua y lo
que constituye una iniciativa de vanguardia respecto de la construccion de la Parcela
Demostrativa Municipal en la Localidad de Quillagua. Ambas iniciativas esenciales
respecto de las posibilidades efectivas del desarrollo turistico a nivel etnografico y del
abastecimiento de productos locales que se incorporan en una carta gastronémica con
identidad local, conforme integrar los sistemas de produccion para aumentar las fuentes
de ingreso de los agricultores, proporcionando la oportunidad de demostrar de manera
efectiva la posibilidad de alcanzar la soberania alimentaria.

Estos aspectos seran los ejes centrales en materia del desarrollo econémico de la
comuna, como base en la creacién de valor social a partir del empleo, el mejoramiento
sostenido en las condiciones de trabajo, la captacién de mas altos y permanentes
ingresos, asi como de la formacién continua, capacitacién, perfeccionamiento y
certificacion laboral del capital humano local lo cual permitira el acceso a los habitantes a
mejores condiciones econdmicas y sociales.



Este lineamiento tiene por finalidad relevar y poner en valor la riqueza del patrimonio
natural e historico y la identidad cultural de la comuna de Maria Elena, reconociendo en
esta perspectiva los atributos y cualidades de naturaleza intangible que posee la comuna
y que dicen relacion con el acervo de costumbres, formas de ser, pensar y vivir de las
personas, de sus capacidades para liderar los cambios y transformaciones que exige el
desarrollo y enfrentar los desafios del progreso y la ampliacion de las oportunidades de la
comuna de modo de participar en la co-construccion de la comuna en que desean vivir.

Esto considerando que el desarrollo econdmico, social y humano de la comuna,
se fundamente en el entendimiento y comprension de la historia, de sus hechos y
situaciones que han configurado el modelo de desarrollo particular de Maria Elena, el
cual se representa en las formas de ser y hacer de los habitantes de la comuna, pero
también en sus suefios y aspiraciones.

Este lineamiento asume como desafio la actual tensidn social entre quienes quieren
cambios en las formas de ser de quienes anhelan preservar una identidad pampina, entre
quienes ostentan la modernidad versus esta identidad pampina; entre quienes aspiran
mantener el caracter de pueblo de la comuna versus quienes aspiran disponer de mas y
mejores bienes y servicios que doten a Maria Elena de un cardcter de ciudad. Tensidn que
ademas se manifiesta en la localidad de Quillagua en tanto releva la diferencia cultural
con la identidad pampina puesto que se trata de una identidad patrimonial territorial de
tipo indigena.
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Por ello resulta esencial la ejecucion de un programa de fortalecimiento de la Identidad
Local, el cual tiene como finalidad contribuir a la equidad territorial y a la ampliacién
del acceso de bienes y servicios artisticos y culturales a nivel comunal de Maria Elena,
generando oportunidades de participacion y contribuyendo a fortalecer la identidad del
territorio y las comunidades que lo habitan.

En complemento con ello, este lineamiento considera la materializacion de una serie
de obras entre las cuales se consideran una Sede Comunitaria Multiuso que permita el
uso simultaneo e inclusivo de juntas de vecinos u organizaciones funcionales a partir
de espacios polifuncionales que permitan convocar a la comunidad segun actividades e
intereses comunes conforme fortalecer las relaciones de cooperacion para el desarrollo
local. Esto serd complementado con la reposicién de las Juntas Vecinales de la comuna,
lo que permitird mejorar la calidad de vida de los habitantes de esta unidad vecinal, de
manera que permita albergar las diversas actividades de los vecinos, potenciando su
asociatividad, trabajo en conjunto, resolucién de problemas y pertenencia con el barrio.

En esta perspectiva, tres proyectos emblematicos que incorpora este lineamiento son la
construccion del Museo Etnografico de Quillagua, orientado a la difusion y promocién
de la cultura popular, tradiciones de la zona, costumbres y modo de vida, iniciativa
que incluye un modelo de gestion, galerias de exposicién fotograficas, infografias y
recoleccion de piezas y objetos disponibles por parte de la comunidad; la Restauracion de
la Estacion de Trenes de Maria Elena conforme preservar sus condiciones estructurales; vy,
la conservacion y habilitacion del Edificio Inchinor el cual incorpora la habilitacion de una
nueva biblioteca publica e Infocentro para Maria Elena.



Este lineamiento estratégico del desarrollo de la comuna de Maria Elena se configura
en el entendido de que el crecimiento econdmico siendo necesario no es suficiente sino
complementario para la configuracion de la finalidad del desarrollo de la poblacion en
términos de los factores constitutivos de la Calidad de Vida y el Desarrollo Humano.

El desafio que aborda este lineamiento es la creacion de las condiciones que propicien
mejoras consustanciales en la vida de las personas en la gestion integral del desarrollo
social de la comuna a partir de servicios estructurales y funcionales que permeen la
infraestructura, la calidad y la cobertura de los servicios basicos, asi como en la reduccion
de los costos de acceso y de transaccion y los tiempos de respuesta en las diferentes
areas y dimensiones de la sociedad elenina como lo representan la Salud, la Educacion, la
Vivienda, la Habitabilidad, la Cultura e Identidad, la Participacion Social y Asociatividad, la
Actividad Fisica y los Deportes y la seguridad ciudadana.

Desde esta perspectiva se busca ampliar el rango de opciones y el aumento de las
capacidades de los habitantes de la comuna conforme los beneficios del desarrollo lleguen
a todas las personas y a todos los sectores sociales, relevando en la gestidn la prioridad en
atender de manera focalizada las asimetrias y brechas sociales. Es fundamental entender
que lo que se persigue es el reconocimiento de las personas como agentes del desarrollo
y, por lo tanto, protagonistas de las acciones a que den lugar tanto el PLADECO como los
demas instrumentos, planes e iniciativas de inversion.

Por consiguiente, esta gestion integral del desarrollo social de la comuna, esta orientado
a alcanzar la mejor y mas 6ptima calidad de vida respecto a la Salud. Para ello resulta
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importante la reposicion de los Consultorio General Rural en Maria Elena y de la Posta
Rural en Quillagua. Ambas iniciativas que permitiran resolver la brecha en materia de
infraestructura, equipos y equipamiento en consonancia con los estandares y capacidad
establecida a nivel de las normativas ministeriales, que en lo fundamental tienen por
finalidad brindar mas y mejor acceso, calidad y oportunidad en la atencion de los servicios
de salud.

Por su parte, en materia de Educacién el PLADECO releva el caracter esencial que
representa para el desarrollo de la comuna a nivel de constituir el sector clave en la
gestion del desarrollo de Maria Elena. Esto considerando tanto la infraestructura fisica y
tecnoldgica, pero también la definicién de una oferta de formacion cientifico humanista
y técnica de alto nivel acorde a los desafios de la comuna que brinde las mejores
condiciones para la generacion de las capacidades y competencias en los habitantes de
la comuna. De esta manera, en el periodo se ha de realizar el Estudio Red Educacional,
cuyo objetivo es conformar un plan para el mejoramiento de la Infraestructura del
Servicio Educacional que actualmente se brinda en la Comuna y su proyeccién a 20
afos.

Junto a ello, en materia educacional se incorporan la reposicion de los establecimientos
educaciones de Maria Elena y Quillagua, particularmente en esta localidad se ha de
construir el Jardin Infantil de Quillagua, como uno de los proyectos emblematicos para
la comunidad y el desarrollo integral de la primera infancia.



En lo que se refiere a Seguridad Ciudadana, el PLADECO integra un programa de
Seguridad Ciudadana Activa como respuesta a las problematicas de la comuna en
términos de la activacién de la corresponsabilidad municipal y comunitaria para la
recuperacion de espacios publicos deteriorados generadores de temor y que
potencian una percepcion de vulnerabilidad en la poblacidn frente a los riesgos de
la delincuencia. Se articula en tres componentes centrales: Problematizacién y
sensibilizacidon comunitaria; Promocidn de la participacidon comunitaria en el redisefio
del espacio publico, uso y mantencion; e Intervencion integral. Promueve como factor
central, el involucramiento de la comunidad en la recuperacién material e historica
de los territorios y su identidad local. Se trata de generar redes de cooperacion que
sustentadas en la confianza proveen las bases de una comuna que protege a sus
habitantes y que es capaz de construir de manera responsable y decidida un lugar grato y
seguro para vivir sostenida en la igualdad de oportunidades como fundamento del
desarrollo inclusivo de la comunidad.
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V. Plan de Accion e Inversiones
Para el Periodo 2022-2026

El capitulo detalla los contenidos del Plan de Accion e Inversiones para el periodo 2022-
2026, el cual comprende el conjunto de iniciativas que han de ser formulada en el plazo de
ejecucion del PLADECO en tanto materializan el conjunto de lineamientos estratégicos
en consecucion a la obtencidn de resultados que dan cuenta de los objetivos generales y
especificos del instrumento de planificacion.

El procedimiento metodoldgico para la elaboraciéon del Plan Plurianual de Inversiones
para el periodo 2022 - 2026, conllevo la realizacion de una serie de actividades de caracter
técnico, en conjunto con el Equipo Municipal y participativas, con la comunidad, en tanto
se utilizd la informacion recopilada a partir de la aplicacion del conjunto de técnicas!
realizadas en las etapas anteriores ejecutadas en el PLADECO.

Por otra parte, se realizé un andlisis de escenarios a partir del Plan de Inversiones del
PLADECO 2022 - 2026, en funcion de los resultados y distribucion absoluta y porcentual
de la inversion comunal planificada para este periodo. Cabe destacar que el uso de esta
informacion, alude a la planificacion de la inversion, en tanto planificacién de la misma y
no al gasto real de la inversion, por cuanto el objetivo de la formulacidn del Plan Plurianual
de Inversiones en este punto es la comparacion con lo planificado y no con lo real.

El Plan Plurianual de Inversiones contempla un total de 52 (cincuenta y dos) iniciativas que
comprenden un monto de $ 32.564.350.600 (Treinta y dos mil quinientos sesenta y
cuatro millones trecientos cincuenta mil seiscientos pesos), a desarrollar durante el
periodo 2022 - 2026.

1 Encuestas, Entrevistas, Grupos de Discusion, Talleres Comunales e Institucionales.



Lineamiento estratégico PLADECO

Monto estimado
de inversion m$

Monto estimado
de inversion %

Lineamiento 1. Infraestructura y Desarrollo Territorial (Urbano - Rural). $15.698.216 48,21
Lineamiento 2. Desarrollo Econémico Local. $939.675 2,89
Lineamiento 3. Patrimonio e Identidad Cultural. $2.111.800 6,49
Lineamiento 4. Calidad de Vida y Desarrollo Humano. $13.814.660 42,42
Total general $ 32.564.351 100,00
Lineamiento estratégico PLADECO N° IDIS % IDIS
Lineamiento 1. Infraestructura y Desarrollo Territorial (Urbano - Rural). 21 40,38
Lineamiento 2. Desarrollo Econdmico Local. 8 15,38
Lineamiento 3. Patrimonio e Identidad Cultural. 8 15,38
Lineamiento 4. Calidad de Vida y Desarrollo Humano. 15 28,85
Total general 52 100,00

En este apartado se presenta una descripcion general del total de iniciativas de

inversion, desagregadas por tipo de iniciativa y el afio de su ejecucion en el periodo
de implementacién del PLADECO.

Fuente: CYTIES Investigacion y Desarrollo, diciembre de 2022.

® Lineamiento 1. Infraestructura y Desarrollo
Territorio (Urbano - Rural).

® Lineamiento 2. Desarrollo Econdmico Local
@ Lineamiento 3. Patrimonio e Identidad Cultural.

@ Lineamiento 4. Calidad de Vida y Desarrollo
Humano.
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En términos de la distribucion por Lineamiento Estratégico y afio de la Inversion, tenemos

lo siguiente:

Lineamiento estratégico PLADECO Afio 2023 Aiio 2024 Afo 2025 @ Aiio 2026
Lineamiento 1. Infraestructura y Desarrollo Territorial
(Urbano - Rural). $9.493.016  $4.731.780 $ 274.420 $1.199.000
Lineamiento 2. Desarrollo Econdmico Local. $776.375 $113.800 $49.500
Lineamiento 3. Patrimonio e Identidad Cultural. $165.000  $1.061.800 $495.000 @ $390.000
Lineamiento 4. Calidad de Vida y Desarrollo Humano. $8.158.500 $1.118.500 @ $1.171.660 | $3.399.000

Total general $ 18.592.891 $ 6.992.880 $ 1.990.580 $ 4.988.000

Fuente: CYTIES Investigacion y Desarrollo, diciembre de 2022.

Por su parte, en cuanto a la distribucion por Tipo de Iniciativa y afio de la inversion, el plan

se distribuye de la siguiente manera:

Tipo de Iniciativa Aio 2023
Estudio Basico $390.620
Programa $248.875
Proyecto $17.953.396

Total General $ 18.592.891

Afo 2024 Afio 2025
$1.731.500
$183.600 $49.500
$5.077.780  $1.941.080
$6.992.880  $1.990.580

Ao 2026

$4.988.000
$4.988.000

Fuente: CYTIES Investigacion y Desarrollo, diciembre de 2022.




En cuanto a la distribucion de la inversidon segun la localizacién geografica en la comuna y
afo, el plan se distribuye de la siguiente manera:

d:"uga:'f.if;:.'la Afio 2023  Afi0 2024 = Afio 2025 = Afio 2026 G::'::LI

Comunal $7.688.875 $705.100 = $623.960 = $4.185.500 $13.203.435
Maria Elena $8.250.600 $3.553.280 $924.000 = $802.500 @ $13.530.380
Quillagua $2.653.416  $2.734.500  $442.620 $5.830.536

Total General $ 18.592.891 $6.992.880 $1.990.580 $4.988.000 $32.564.351

Fuente: CYTIES Investigacion y Desarrollo, diciembre de 2022.

En términos de la distribucion Sectorial de la Inversidon segun afio, tenemos la siguiente
distribucion:

Localizacion de la Iniciativa Ao 2023 | Aiio 2024 Aiio 2025 | Afno 2026 Total General
Deportes $68.980 $237.080 $54.420 $360.480
Educacion $554.500 $46.460 $600.960
Educacion, Cultura Y Patrimonio $7.330.000 |$627.300 $495.000 $3.305.500 $11.757.800
Multisectorial $1.872.295  $4.752.350 | $465.200 $483.500 $7.573.345
Recursos Hidricos $2.072.616 $2.072.616
Recursos Naturales y Medio Ambiente 1 $605.000 $220.000 $825.000
Salud $440.000 $660.000 $1.100.000
Transporte $6.600.000 $6.600.000
Turismo y Comercio $44.000 $49.500 $1.199.000  $1.292.500
Vivienda y Desarrollo Urbano $381.650 $381.650

Total General $18.592.891 $6.992.880 $1.990.580 $4.988.000 $32.564.351

Fuente: CYTIES Investigacion y Desarrollo, diciembre de 2022.
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Finalmente, las iniciativas de inversion son las siguientes:

Lineamiento

Monto

Non:lbrc_a dela !I}ICIa-Zlya estratégico erd st L':,e?m'e;" ;o Localidad .T.' ;_)ot_de Etapa . Ano de estimado de
e inversion, idi 2009 - 2020 estratégico pladeco iniciativa inversion | . = rsién m$
Levantamiento plano . . Lineamiento 1.
regulador maria elena Ig”;\ia?;'nento Infraestructura y Marfa Elena Estudio Eiecucion 2023 $177.500
planos seccionales; zona - Reg Desarrollo Territorial Basico J '
.. ; . Sustentable
tipica y pista aterrizaje (Urbano - Rural).
Lineamiento Lineamiento 1.
Plan de ordenamiento 5 p g Infraestructura y MariaElena o090 Eiecucion | 2023 $131.720
territorial, maria elena Desarrollo Territorial Bésico
Sustentable
(Urbano - Rural).
Lineamiento Lineamiento 1.
Plan magstro habilitacion 3. Regién Infraestructur'a y' Maria Elena EsFuf:Ilo Ejecucion 2023 $81.400
sector pista Desarrollo Territorial Basico
Sustentable
(Urbano - Rural).
Programa regularizaciéon . . Lineamiento 1.
titulos de dominio Lineamiento Infraestructura Estudio
; , 3. Region ay Quillagua L Ejecucion 2024 $1.704.000
de bienes raices en Desarrollo Territorial Basico
. Sustentable
quillagua (Urbano - Rural).
Programa de Li ient
transferencia fomento 2'”;::;:;@ Lineamiento 2.
enddgeno del desarrollo e.conc’)mico Desarrollo Econémico  Comunal | Programa Ejecucion 2024 $80.800
nuevas actividades o Local.
. Territorial
econdémicas
Programa de Lineamiento Lineamiento 3.
fortalecimiento de la 6. Identidad Patrimonio e Comunal | Programa | Ejecucion 2024 $69.800
identidad local Regional Identidad Cultural.
Proarama seauridad Lineamiento 7. Lineamiento 4.
o9 9 Modernizaciény | Calidad de Vida y Comunal | Programa = Ejecucién 2023 $60.500
ciudadana activa e
Participacion Desarrollo Humano.
Lineamiento . .
Construccion sede social | 5. Integraciéon Lineamiento 3.
o - -ntegrac Patrimonio e Maria Elena Proyecto = Ejecucion 2024 $ 135.000
comunitaria Social y Calidad )
) Identidad Cultural.
de Vida
Lineamiento 1. Lineamiento 4.
Estudio red educacional | Educacién de Calidad de Vida y Comunal Proyecto | Ejecucion 2025 $46.460

Calidad

Desarrollo Humano.




Lineamiento

Monto

Nombre de la iniciativa P Lineamiento . Tipode Anode .
dei i6n. idi estratégico erd estratégi lad Localidad | . .". ti Etapa . L. estimado de
e inversion, idi 2009 - 2020 ratégico pladeco iniciativa inversion | .o sién m$
Lineamiento . .
Construccién paseo 5. Integracion Lineamiento 2.
P - -ntegrac Desarrollo Econéomico Maria Elena Proyecto | Ejecucion 2023 $60.000
boulevard Social y Calidad
) Local.
de Vida
Lineamiento Lineamiento 1.
Construccion de 5. Integracién Infraestructuray . . -
cubiertas multicanchas  Social y Calidad  Desarrollo Territorial Maria Elena  Proyecto | Ejecucion 2023 $68.980
de Vida (Urbano - Rural).
. ) Lineamiento Lineamiento 1.
Construccion cubierta 5. Integracion Infraestructuray
Zlaen;:a gimnasio maria Social y Calidad | Desarrollo Territorial Maria Elena Proyecto | Ejecucion 2024 $46.580
de Vida (Urbano - Rural).
. . Lineamiento Lineamiento 1.
Construccion cubierta 5. Integracion Infraestructuray
zzrrlnchian paiticrl:lrlljt:nco Social y Calidad | Desarrollo Territorial Quillagua | Proyecto | Ejecucién 2025 $54.420
pIng q 9 de Vida (Urbano - Rural).
Lineamiento Lineamiento 1.
Construccion parque 5. Integracion Infraestructuray . L,
acuatico Social y Calidad  Desarrollo Territorial Comunal | Proyecto | Ejecucion 2026 $880.000
de Vida (Urbano - Rural).
Lineamiento Lineamiento 1.
Mejoramiento estadio de | 5. Integracion Infraestructuray , . .,
futbol Social y Calidad | Desarrollo Territorial Maria Elena  Proyecto  Ejecucion 2024 $190.500
de Vida (Urbano - Rural).
. Lineamiento Lineamiento 1.
Construccion nueva 5. Integracion Infraestructura
plaza norte maria elena - ntegrac ay Maria Elena Proyecto Disefio 2024 $364.600
(disefio) Social y Calidad | Desarrollo Territorial
de Vida (Urbano - Rural).
Mejoramiento y Lineamiento 7. Lineamiento 4.
equipamiento casa de Modernizaciony  Calidad de Vida y Quillagua = Proyecto | Ejecucion 2025 $85.700
huéspedes quillagua Participacion Desarrollo Humano.
Meioramiento del ion Lineamiento 7. Lineamiento 4.
ejoramiento delegacion v e rnizacién y | Calidad de Vida y Quillagua | Proyecto | Ejecucion 2025 $82.500

municipal quillagua

Participacion

Desarrollo Humano.
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Nombre de la iniciativa
de inversion, idi

Mejoramiento garaje
municipal

Habilitacién albergue en
ex hogar senescente de
maria elena

Construccion areas
verdes urbanas en
diversos sectores de
maria elena

Construccion villa
municipal, funcionarios
area salud y educacién,
maria elena

Reposicién consultorio
general rural, maria elena
(disefio)

Reposicién posta rural,
localidad de quillagua
(disefio)

Mejoramiento plaza de
armasy plaza de juegos,
localidad de quillagua
(programa espacios
publicos, minvu)
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Lineamiento
estratégico erd
2009 - 2020

Lineamiento

5. Integracion
Social y Calidad
de Vida

Lineamiento

5. Integracion
Social y Calidad
de Vida

Lineamiento

5. Integracion
Social y Calidad
de Vida

Lineamiento

5. Integracion
Social y Calidad
de Vida
Lineamiento

5. Integracion
Social y Calidad
de Vida
Lineamiento

5. Integracion
Social y Calidad
de Vida

Lineamiento

5. Integracion
Social y Calidad
de Vida

Lineamiento
estratégico pladeco

Lineamiento 4.
Calidad de Vida y
Desarrollo Humano.

Lineamiento 4.
Calidad de Vida y
Desarrollo Humano.

Lineamiento 1.
Infraestructuray
Desarrollo Territorial
(Urbano - Rural).

Lineamiento 4.
Calidad de Vida y
Desarrollo Humano.

Lineamiento 4.
Calidad de Vida y
Desarrollo Humano.

Lineamiento 4.
Calidad de Vida y
Desarrollo Humano.

Lineamiento 1.
Infraestructura y
Desarrollo Territorial
(Urbano - Rural).

Localidad

Maria Elena

Maria Elena

Maria Elena

Maria Elena

Maria Elena

Quillagua

Quillagua

Tipode

iniciativa

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Etapa

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Disefio

Disefio

Ejecucion

Aiode

inversion

2026

2025

2024

2024

2025

2024

2023

Monto
estimado de
inversion m$

$93.500

$264.000

$17.050

$88.000

$660.000

$440.000

$85.800



Lineamiento

Monto

e ™ | ettigooera LSS locaiaad WO gtapa | A0S estimadode
' 2009 - 2020 egicop inversion ms
Construccion albergue I;n;altr:lf;t:?én Lineamiento 4.
municipal, maria elena. - -ntegrac Calidad de Vida y Maria Elena Proyecto Disefio 2023 $550.000
S Social y Calidad
Etapa de disefio ) Desarrollo Humano.
de Vida
o Lineamiento Lineamiento 1.
Reposicion piscinas 5. Integracion Infraestructuray
fre]]arrr]i[::rélgeiiqunlagua, Social y Calidad | Desarrollo Territorial Maria Elena Proyecto | Ejecucion 2026 $319.000
de Vida (Urbano - Rural).
Difusion circuito turistico Lineamiento Lineamiento 2.
, 6. Identidad Desarrollo Econdmico = Comunal @ Programa | Ejecucidn 2023 $44.000
comuna de maria elena )
Regional Local.
Lineamiento . .
Construccion terminal de | 5. Integracion Lineamiento 2.
; - ntegrac Desarrollo Econdomico Maria Elena Proyecto | Ejecucion 2023 $198.000
buses, maria elena Social y Calidad
) Local.
de Vida
Reposicién red Lineamiento Lineamiento 1.
distribucion agua 5. Integracion Infraestructuray . . -,
potable, localidad de Social y Calidad | Desarrollo Territorial Quillagua | Proyecto | Ejecucion 2023 $579.489
quillagua de Vida (Urbano - Rural).
. Lineamiento Lineamiento 1.
Construccion red de 5. Integracion Infraestructura
alcantarillado y planta, o 9 ; . y. Quillagua | Proyecto | Ejecucion 2023 $943.127
localidad de auillagua Social y Calidad  Desarrollo Territorial
q gua. de Vida (Urbano - Rural).
Instalacion de sistemas  Lineamiento ) :
de riego tecnificado en 5. Integracion Lineamiento 2. . .
: ; . ; Desarrollo Econdmico | Quillagua = Proyecto | Ejecucion 2023 $330.000
la localidad de quillagua, Social y Calidad
, - Local.
comuna de maria elena. de Vida
Restauracion ) )
. ) . . Lineamiento 1.
recuperacion capacidad  Lineamiento Infraestructura
de embalse tranque 3. Regién Y Comunal Proyecto | Ejecucion 2023 $275.000

sloman, comuna de
maria elena

Sustentable

Desarrollo Territorial
(Urbano - Rural).
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Lineamiento

Monto

Non:lbr? dela !ljlcu!:;ya estratégico erd st thn’ea_lmleln i':jo Localidad .T.“:.'ot:: Etapa il:l::s?(’:! estimado de
e inversion, idi 2009 - 2020 estratégico pladeco inicia inversion m$
Reposicidn liceo técnico | Lineamiento 1. Lineamiento 4.
profesional - cientifico Educacién de Calidad de Vida y Comunal Proyecto Disefio 2023 $7.165.000
humanista “maria elena” | Calidad Desarrollo Humano.
c ién edificio Lineamiento 7. Lineamiento 4.
onsie:'valuf: (:I, ' 'f N Modernizaciony | Calidad de Vida y Comunal | Proyecto Ejecucion 2025 $33.000
municipal, maria elena Participacion Desarrollo Humano.
Reposicidn escuela g-15 | Lineamiento 1. Lineamiento 4.
ignacio carrera pinto, Educacién de Calidad de Vida y Comunal Proyecto Disefio 2026 $ 3.305.500
quillagua, maria elena Calidad Desarrollo Humano.
Const ., Lineamiento 1. Lineamiento 3.
tons rl:IfC.CIOQ mu.sltlao Educacién de Patrimonio e Quillagua = Proyecto Disefio 2023 $165.000
ethogratico de quilagua.  cjigad Identidad Cultural.
Construccion sitio Lineamiento Lineamiento 1.
de disposicion final 5. Integracion Infraestructura y ) . L
de residuos sdlidos, Social y Calidad Desarrollo Territorial Quillagua | Proyecto | Ejecucion 2025 $220.000
localidad de quillagua de Vida (Urbano - Rural).
Construccién parcela
demostrativa municipal  Lineamiento Lineamiento 4.
localidad de quillagua, 3. Region Calidad de Vida y Quillagua | Programa Factibilidad 2024 $33.000
maria elena. Etapa Sustentable Desarrollo Humano.
factibilidad
Construccion cuartel de I_;)'nlenat:'f;z?én Lineamiento 4.
bomberos, localidad de S;)cial gCaIidad Calidad de Vida y Maria Elena| Proyecto @ Ejecucién 2023 $383.000
maria elena 2y Desarrollo Humano.
de Vida

Const i6n iardi Lineamiento 1. Lineamiento 4.
. ‘;”st.zucc_'l‘l’” Jardin Educacionde  Calidad de Vida y Quillagua = Proyecto  Ejecucion = 2024 $557.500
infantit quiliagua Calidad Desarrollo Humano.
Reposicion juntas Lineamiento 7. Lineamiento 3.
vecinales, maria elena. Modernizaciony | Patrimonioe Maria Elena Proyecto Disefio 2024 $275.000
Etapa de disefio Participacion Identidad Cultural.
Difusion disefio de rutas
turisticas en el sector de |Lineamiento Lineamiento 2.
energia solar el desierto 3. Regién Desarrollo Econémico = Comunal @ Programa Ejecucion 2025 $49.500

de la provincia tocopilla.
Etapa de disefio
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Lineamiento

Monto

Non:lbr? dela !ljlcu!:;ya estratégico erd st Lutn’ea_lmleln i':jo Localidad .T.' |:_tot_de Etapa . Ano de estimado de
e inversion, idi 2009 - 2020 estratégico pladeco iniciativa inversion | L rsién ms
Construccion sala Lineamiento 7. Lineamiento 3.
multiuso, localidad de Modernizaciony  Patrimonio e Maria Elena Proyecto = Ejecucion 2026 $390.000
maria elena Participacion Identidad Cultural.
Lineamiento Lineamiento 1.
Construccion cubierta 5. Integracion Infraestructura y , . -,
plaza bio-bio Social y Calidad | Desarrollo Territorial Maria Elena = Proyecto  Ejecucion 2024 $1.581.800
de Vida (Urbano - Rural).
Adquisicion d_e, estanques _ _ Lineamiento 1.
de acumulacion de Lineamiento Infraestructura
agua potable y cubierta | 3. Regidn ) y' Quillagua | Proyecto @ Ejecucion 2023 $ 550.000
. Desarrollo Territorial
flotante para superficies | Sustentable (Urbano — Rural)
liquidas ’
Restauracion estacion Lineamiento 1. Lineamiento 3.
de trenes maria elena, Educacién de Patrimonio e Comunal Proyecto Factibilidad 2025 $495.000
factibilidad. Calidad Identidad Cultural.
Andlisis estudios de titulo ' Lineamiento Lineamiento 3. Estudio
parroquia san rafael 3. Region Patrimonio e Maria Elena Basico Ejecucion 2024 $27.500
arcangel, maria elena. | Sustentable Identidad Cultural.
Concervacién
habilit;\éior; ed)ilficio Lineamiento 1. Lineamiento 3.
L o Educacién de Patrimonio e Comunal Proyecto = Ejecucion 2024 $554.500
inchinor, nueva biblioteca Calidad Identidad Cultural
publica de maria elena alida entidad L-uftural.
Lineamiento Lineamiento 1.
Mejoramiento plazas 5. Integracion Infraestructuray Maria Elena Provecto = Eiecucién 2024 $827.250
maria elena Social y Calidad  Desarrollo Territorial Y ] ’
de Vida (Urbano - Rural).
. . Lineamiento Lineamiento 1.
Construccion diversas 5. Integracion Infraestructura
calles y otras obras, - -ntegrac ay Maria Elena Proyecto = Ejecucion 2023 $6.600.000
comuna marfa elena Social y Calidad | Desarrollo Territorial
de Vida (Urbano - Rural).
Programa de formacién Iim;:;z:;fg Lineamiento 2.
de proveedores para la e.conémico Desarrollo Econémico = Comunal | Programa Ejecucion 2023 $144.375
industria o Local.
Territorial

Fuente: CYTIES Investigacion y Desarrollo, diciembre de 2022.
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VL Sistema de Seguimiento, Control
y Evaluacion del PLADECO

Este apartado tiene por objetivo informar sobre el proceso de Actualizacion del Plan de
Desarrollo Comunal de Maria Elena para el periodo 2022 - 2026. En tal sentido, se exponen
los contenidos metodoldgicos correspondientes a la Etapa: “Implementacion de Sistema
de Evaluacion y Actualizacion del Plan”.

En tal sentido, este documento expone la metodologia y procedimientos a desarrollar
en la implementacion del Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacion del PLADECO, el
cual busca establecer las bases para garantizar la puesta en marcha -a través del control
técnico, politico y ciudadano- de las indicaciones y contenidos del PLADECO, lo cual es
del todo relevante, en el entendido de que a partir de los procesos y procedimiento a
implementar se podra monitorear de manera efectiva la ejecucion del PLADECO y la
consecucidn de sus Lineamientos Estratégicos y Objetivos Especificos.

De esta manera, el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PLADECO, forma parte
integrante del sistema de gestion municipal, el cual se ha de incorporar en una ldgica
de funcionamiento permanente y de consulta obligada para todas las decisiones y
acciones a emprender por parte de las autoridades locales, de los directivos, jefaturas
y funcionarios municipales, asi como instrumento de concertacidon de voluntades con
otros actores sociales relevantes a partir de la construccion de redes de cooperacion y
confianza.

Se trata de una herramienta sustentada en principios bdsicos de creacién y uso de
un sistema de seguimiento y evaluacidn para el PLADECO. Explicando el concepto de
seguimiento y evaluacion, como planificarlo, como disefiar un sistema que ayude a
establecer un seguimiento y un proceso de evaluacion que genere todo un conjunto
funcional. Se centra en cdmo recopilar la informacién necesaria, y a continuacion, cémo
analizarlosdatos, mediante unsencillo analisis deinformacion. Por Gltimo, también realza



y se intenta abordar algunos de los aspectos relacionados con la accién, sobre aquello

que se ha aprendido, de manera tal de dejar instalado al interior de la Municipalidad las

capacidades para la evaluacién constante del Plan.

En tal sentido, el documento aborda dos planos de objetivos a cumplir por el sistema de
seguimiento y Evaluacion:

1. Seguimiento: orientado a facilitar el examen continuo y perioédico del PLADECO.

Para lo cual se requiere disponer de informacion sistematizada de las iniciativas de

inversion, alcances, objetivos, plazos y recursos, los cuales estan contenidos en la

Cartera de Inversiones, de tal manera que se puedan producir los ajustes y cambios

necesarios para el logro de los objetivos perseguidos en forma oportuna.

2. Evaluacion: orientado a disponer de informacién cuantitativa y cualitativa respecto

del impacto de la implementaciéon del PLADECO en el territorio comunal. Se entiende

esta evaluacion como una instancia ex — post en la que participan los responsables

finales de la ejecucién del PLADECO vy en la que es pertinente que se cuente con una

mirada politico - técnica a nivel de la organizacién interna y otra valoracién politico

- técnica a nivel externo, conforme incorporar la valoracion de la ciudadania, del

empresariado y del sector publico.

En este documento se exponen los objetivos, metodologia e indicadores o categorias

de efectividad y de eficiencia en el desarrollo del proceso, asi como los plazos, recursos,

centros de responsabilidad, procedimientos de informacién y consulta, ademas de los

instrumentos y fuentes de informacion requeridos para la ejecucién del seguimiento y

de la evaluacion, lo cual constituye un aporte sustancial a la gestion municipal y a los

desafios impuestos por el Plan de Desarrollo Comunal de Maria Elena.
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6.1. Procedimiento Metodoldgico Sistema de
Seguimiento y Evaluacion

Para el desarrollo del proceso metodoldgico del Sistema de Seguimiento y Evaluacion, se
considera como primer paso la confeccion de indicadores, entre los que se integran las
categorias, como criterios o principios esenciales del Sistema de Seguimiento y Evaluacion,
los cuales estan orientados a un aprendizaje intrainstitucional e interinstitucional a partir
de aquello realizado y del proceso de como fue realizado, concentrandose en la Eficacia,
la Eficiencia, la Productividad, la Efectividad y el Impacto, como criterios o principios
esenciales de todo proceso de seguimiento y evaluacion en cualquiera organizacion,
pero que en el caso del Municipio, releva la importancia de esta institucion como
principal agente del desarrollo en Maria Elena.

En tal sentido, la siguiente conceptualizacién de los criterios o principios esenciales del

Sistema de Seguimiento y Evaluacion, a saber:




Criterios del Sistema de Seguimiento y Evaluacion

Indicadores

Eficacia

Eficiencia

Efectividad

Impacto

Descripcion Conceptual

Informa sobre la adecuada aportacion en el trabajo
en cuanto a produccion. En tal sentido, puede tratarse
de aportes de la iniciativa en cuanto a dinero, tiempo,
personal y equipamiento, entre otros.

Mide la relacion entre los resultados obtenidos
(ganancias, objetivos cumplidos, productos, etc.) y los
recursos utilizados (horas-hombre, capital invertido,
materias primas, etc.):

Mide los logros obtenidos en una iniciativa de desarrollo
en relacién con aquellos objetivos especificos que se
habian establecido (Planificacion).

Informa sobre la influencia causada en la situacion
del problema que se intentaba superar. Para ello,
antes de tomar la decision de una ampliacién o una
reproduccién de la iniciativa en otro ambito, es
necesario estar seguro de que tiene sentido aquello
que se esta realizando en relacidn con el impacto que
se espera lograr.

Aplicacion Practica

Al gerenciar, dirigir o administrar un plan, un programa,
un proyecto o un estudio especifico del PLADECO, se
estara interesado por la posibilidad de su reproduccion
o0 su aplicacion a escala, entonces se debera considerar
la eficacia al realizar el seguimiento y la posterior
evaluacion de si la iniciativa resulta de importancia.

Para el caso de la inversidn, en términos de la relacion
costo (Tiempo - dinero) y beneficio (Efectos)

Al establecer como objetivo mejorar la calidad de la
educacion, étuvimos éxito?, o bien, el alguno de los
Lineamientos Estratégicos.

Para el caso de la Calidad de la Educacion:

¢Fue Util la estrategia, el plan, programa, proyecto o
estudio?,

éMejoro el indice de calidad de la educacion?

Fuente: CYTIES Investigacion & Desarrollo, octubre de 2022.

Este conjunto de indicadores, permite la elaboracion de la Matriz de Seguimiento y

Evaluacion, que es un producto que integra el Sistema y que le complementa, en tanto

esta configurado en una Plantilla Electrénica. Cabe sefialar que en este Ultimo aspecto,

se incorpora de manera transversal la Imagen Objetivo, el Plan Plurianual de Inversiones,

el Plan Estratégico de Accién Municipal, en tanto a partir de ellos se operativiza el modelo

de cdlculo que permite determinar posteriormente a través de su andlisis, los resultados

al momento de la aplicacién del sistema.
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Indicadores Formula de calculo Frecuenda de la medicion Meta
Porcentaje de proyectos ejecutados . o
N En términos del seguimiento se debe o
del PLADECO cuatrimestres afio 1 v/s ) ) 9 ) Desviacion del 10% de los proyectos
) medir en dos cuatrimestres, considerando . B
Monto de recursos considerados en la ) planificados al mes de la aplicacion del
s ) los meses de mayo y septiembredecada | ", o o,
Planificacion cuatrimestres del PLADECO - . L, sistema, sea de seguimiento o evaluacion.
Eficacia o afio dela ejecucion del PLADECO.
afio 1 * 100.
Porcentaje de proyectos ejecutados del En términos de la evaluacion se debe Desviacion del 20% de los proyectos
PLADECO afio 1 v/s Monto de recursos medir en enero del afio siguiente a la planificados al mes de la aplicacion del
considerados en el PLADECO afio 1 * 100. ejecucion del PLADECO. sistema, sea de seguimiento o evaluacion.
Monto de los recursos y tiempos utilizados
en la ejecucion de la Planificacion En términos del seguimiento se debe o,
) N ) ) ) Desviacion del 10% de los recursos
cuatrimestral del PLADECO afio 1 v/s medir en dos cuatrimestres, considerando L,
) ) presupuestados al mes de la aplicacion del
Monto de recursos considerados en la los meses de mayo y septiembre de cada sistema. sea de sequimiento o evaluacion
Planificacion cuatrimestral del PLADECO | afio de la ejecucion del PLADECO. ! 9 '
Eficiencia | afio1*100.
Monto de los recursos y tiempos utilizados
en la ejecucion de la Planificacion del En términos de la evaluacion se debe Desviacion del 20% de los recursos
PLADECO afio 1 v/s Monto de recursos medir en enero del afio siguiente a la presupuestados al mes de la aplicacion del
considerados en la Planificacion del ejecucion del PLADECO. sistema, sea de seguimiento o evaluacion.
PLADECO aio 1 * 100.
Costo del bien o servicio del PLADECO  En términos del seguimiento se debe o, i
o : ) . 9 ) Desviacion de 20% del Costo planificado
afio 1 v/s el costo presupuestado del bien o | medir en dos cuatrimestres, considerando o,
. - o ) y sobre el 50% de la poblacién comunal
servicio de la iniciativa del PLADECO afio 1 | los meses de mayo y septiembre de cada beneficiaria de la iniciativa
. * el nimero de usuarios o beneficiarios. afio de la ejecucién del PLADECO. '
Ffectividad Costo del bi icio del PLADECO
osto del bien o servicio de A -, N o
. ) En términos de la evaluacion se debe Desviacion de 10% del Costo planificado
afio 1 v/s el costo presupuestado del bien o ) IR o,
. - o medir en enero del afio siguiente a la y sobre el 75% de la poblacién comunal
servicio de la iniciativa del PLADECO afio 1 . L, . -
. . o ejecucion del PLADECO. beneficiaria de lainiciativa.
* el nimero de usuarios o beneficiarios.
En términos del seguimiento se debe
N’ de beneficiarios por el PLADECO afio 1 = medir en dos cuatrimestres, considerando | Superior al 50% de la poblacién comunal
en su gestion anual v/s Total de Poblacion ' los meses de mayo y septiembre de cada | seguin territorio, ciclo de vida, géneroy
afo 1. afio de la ejecucion vulnerabilidad.
Impacto

N’ de beneficiarios por el PLADECO afio 1
en su gestion anual v/s Total de Poblacion
ano 1.

del PLADECO.

Se mide en Diciembre del afio que
termina la ejecucion del PLADECO.

Superior al 75% de la poblacion comunal
segun territorio, ciclo de vida, géneroy
vulnerabilidad.
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Autoevaluacién: implica que la organizacién Municipal valore cémo esta haciendo su
trabajo. Es un tipo de practica de aprendizaje y mejora para la que es necesaria una
organizacion autorreflexiva y honesta, de la que puede resultar una experiencia de
aprendizaje muy significativa.

Evaluacion Participativa: es un tipo de evaluacion interna, en la que el propdsito es el de
implicar al mayor nimero de ciudadanos y ciudadanas posibles con participacion directa
en el trabajo. Esto significa que los funcionarios municipales y los beneficiaros tendran
que trabajar juntos en el proceso de evaluacién. Si se invita a participar a alguien de
afuera, su funcion se limitaria a la de facilitador del proceso, pero nunca seria un evaluador.

Evaluacion externa: Este tipo de evaluacion la llevara a cabo una persona o equipo externo
a la organizaciéon municipal.

Evaluacion interactiva: conlleva una interaccion muy activa entre el evaluador o equipo
de evaluacion exterior y la organizacion Municipal, durante el proceso de evaluacién, en
este tipo de evaluacion también se debera incluir a la comunidad.
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62. Sistemas de Recopilacion y Analisis de la Informacion
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En cuanto al sistema de recopilacién de informacion se ha de disponer en la fecha que
corresponda de los siguientes documentos:

1. Planificacion anual de las diferentes unidades funcionales del Municipio. Utilizando
para ello la Plantilla Excel del Plan Plurianual de Inversiones y del Plan Estratégico
de Accion Municipal, debiendo ajustar sus prioridades de acuerdo a la aplicacion
de los Criterios de Priorizacion.

2. Carpeta con la informacion de las iniciativas ejecutadas del PLADECO en
digital y en impreso. La cual debe contener los términos de referencia, las bases
administrativas, documentos legales, estados de pago y situacion financiera
documentada, entre otros aspectos

3. Linea de base de la iniciativa que incluye los términos de referencia, las bases
administrativas y los documentos legales. Lo cual permitird la posterior
comparacién con los resultados efectivos, en términos de objetivos, costo, tiempo
y resultados.

4. Resultados segun Lineamiento Estratégico y Objetivo Especifico del PLADECO.
Lo cual se deberd comparar, ademas, con la Plantilla Excel del Plan Plurianual de

Inversiones.




5 Encuesta de Evaluacién del PLADECO. La cual ha de ser elaborada por el Equipo
Municipal o bien, por el consultor o empresa externa. En ella se debe considerar
la incorporacién de la subjetividad de la ciudadania, siendo indispensable su
aplicaciéon anual conforme la comparacién temporal de los resultados, lo cual
permitira ir retroalimentando la gestion.

6. Talleres Comunales. En la l6gica del Seguimiento y Evaluacion ciudadano, se
debera implementar un proceso de consulta publica abierto a toda la comunidad
en el que se apliquen metodologias y técnicas participativas de investigacion
social, conforme a obtener resultados promisorios en breve tiempo y de bajo
presupuesto.

7. Sitio Web y Blog de Maria Elena. Se debera incorporar un periodo de consulta
ciudadana a través de los diferentes medios informaticos de los que dispone el
Municipio, lo cual permitird conocer la percepcion de la ciudadania respecto de la
ejecucién del PLADECO.

En cuanto al procedimiento de andlisis, este sera de responsabilidad Coordinador del
PLADECO. No obstante, las diferentes unidades funcionales del Municipio deberan
participar activamente en el proceso de seguimiento y evaluacion, utilizando para ello
la Plantilla Excel del Plan Plurianual de Inversiones y del Plan Estratégico de Accién
Municipal.

Asimismo, este sistema puede ser aplicado a cada iniciativa de manera independiente,
considerando lo real versus lo planificado. De alli entonces, se obtendra la informacién
central para la construccién de las respectivas bases de datos, sobretodo aquello que
dice relacién con la informacion particular de cada iniciativa.

Finalmente, se debe considerar que el analisis debe realizarse desagregando por
territorio, ciclo de vida, género y vulnerabilidad. Esto es sumamente importante en
tanto el PLADECO incorpora en cada uno de sus capitulos la informacién detallada que
permite obtener una mayor riqueza de los contenidos.
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Omar Norambuena Rivera
Alcalde Ilustre municipalidad de Maria Elena

Consejo Municipal
Ilustre municipalidad de Maria Elena

Juan Carlos Viera Bugueiio
Consejal Ilustre Municipalidad de Maria Elena

Carmen Gloria Miranda Caimanque
Consejala Ilustre Municipalidad de Maria Elena

Raul Francisco Puebla Gonzalez
Consejal Ilustre Municipalidad de Maria Elena

Miguel Guerrero Guerrero
Consejal Ilustre Municipalidad de Maria Elena

Cristian Andres Gallardo Gallardo
Consejal Ilustre Municipalidad de Maria Elena

Carmen Gloria Zamora Acuiia
Consejala Ilustre Municipalidad de Maria Elena
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Equipo Gestor Municipal
Ilustre municipalidad de Maria Elena

Eduardo Ahumada Mandiola
Jefe del departamento de planificacion y proyectos

Carlos Guajardo Campusano
Encargado de Proyectos

Ivar Guardia Gallardo
Profesional del Departamento de planificacion
y proyectos



Equipo CYTIES Investigacion & Desarrollo
Composicion, Organizacion y Experiencia del Equipo.

Mg. PMP Raltl Catalan Castro
Director de Proyecto - Project Management
Investigacion y Proyectos.

Mg. Pedro Barrios Castillo
Coordinador de Terreno - Proyectos de
Inversion.

Ts. Carolina Flores Valdebenito
Investigacion y Participacién Ciudadana

Mg. Pablo A. Ape Laura
Investigacion y Participacién Ciudadana

Mg. Oscar Larenas Salas

Participacion Ciudadana y Politicas Publicas.

de Inversion

Tr. Constanza Larrondo
Coordinacion PLADECO.

Dra. Suyin Chau
Patrimonio y Proyectos.

Ing. Geraldine Clark Vilches
Metodologia Cuantitativa y Sistemas Muestrales.

Dis. Daniel Cancino Toloza
Disefiador Grafico y Publicidad

Mg. Francis Ramirez Aguilar
Investigacion y Participacién Ciudadana.

ps. Tatiana Vega Jara
Investigacion y Participacidon Ciudadana.
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