" 1. Municipalidad de

Marfa ELlena

ORD. N* R 4

ANT. : Ord. N* 3, de 2021, Informe de
Transparencia Activa de
noviembre 2021.-

MAT. ¢ Informe de autoevaluacién
Transparencia Activa (diclembre
2021).-

MARIA ELENA, 25 de febrero de 2022.-
DE : DIRECTOR DE CONTROL

A : SR, OMAR NORAMBUENA RIVERA
ALCALDE DE MARIA ELENA

A : SRA. MARTA NUNEZ GONZALEZ
ENCARGADA DE TRANSPARENCIA

Junto con saludar, conforme lo dispone el articulo 9° de la ley N* 20,285, sobre acceso a la
informacion publica, revisada que fue la pagina de Transparencia Municipal, respecto del mes de
DICIEMBRE de 2021, puedo informar lo siguiente:

Como cuestion previa, es necesario hacer presente que debido a la pandemia mundial por el
brote del Coronavirus COVID-19, el Consejo para la Transparencia, mediante su Oficlo N 252, del
20 de marzo de 2020, establece, entre otras medidas, ia de extender los plazos de cumplimiento de
las obligaciones en materia de Transparencia.

En lo particular, en lo que respecta a la Transparencia Activa senala que a contar ce a fecha
del oficio y hasta que las circunstancias excepcionales lo ameriten, la informacion debera
encontrarse actualizada al Ultimo dia habil del mes que corresponda.

En ese entendido y habiendo finalizado la autoevaluacion realizada en la plataforma
habilitada al  efecto por el Consejo para la  Transparencia  (CPLT)

https://extranet.consejotransparencia.cl/web_extranet/Login.aspx, durante el mes analizado, el
municipio alcanza un porcentaje de cumplimiento de 39,32%.

Mes % Aho 2019 % Aho 2020 % Aho 2021

" Enero 58,98 40,3? 39,70%
Febrero 29 51,15% 39,70%

~ Marzo 55.58 40,565 E‘ﬁ %
Abril 45,78 39,00% 42,018
Mayo 58,49 47 12% 48,92+
~Junio 48,08 50,063 48 924
Julko 48,96 39,77% 39,32
Agosto oY, 79 46,03% 46,46 ¢
Septiembre 50,30 42,01% 39,324
Octubre 50,21 44848 47,28%
Noviembre 50,30 41,24% 36,82%

| Diclembre 53,53 40,47% 39,324
Promedio 53,61% 43,55% 43,128

1.- Cumplimiento del 100%:

Dantro del porcentaje obtenido durante el mes analizado, mantienen un rendimiento del
100% de cumplimiento, los siguientes niveles:

Item Nivel por apartado
Aspectos Generales G. Ganeral

Actos y decisiones del organismo 1.2: Marco Normativo. Potestades,
competencias, responsabllidades,
funciones, atribucionss y/o tareas y
Marco Normativo




2 ntema

1.3.: Estructura Orgénica. La
estructura organica del organismo y
las facultades, funcionesy
atribuciones de cada una de tes
unidades u organos inlemos

Organzacion Interma

1.13: Vinculos con entidades. Todas
las entidades en que tengan
participacidn, representaciin ¢
intervencion, cualesquiera sea su
naturaleza y el fundamento

normativo que i3 justifica

Presupuesto y auditoria

1.12: Auditorias. Los resuitados de
las auditorias al ejercicio
presupuestario de! rewpéct ive drgann
Yy, en su caso, las aclaraciones que

n

100%

|
|

Respecto de los items sefalados, no se ha experimentado variacion, toda vezr que se

encuentran actualizados y/o sin modificaciones a la fecha del presente informe,

2.- miento

inferior a ma

Item

Nivel por apartado

21):

Porcentaje de
cumplimiento (%)

Mantiene / Disminuye /
Aumenta

AClos y decisiones del
organ ismo

1.1: Diario Oficial, Actos y 100%
gocumentos del organismo
que hayan sido objeto de
publicacion en el

Diario Ofkcial

Aumenta desde 0,008

Presupuesto y auditornia

1.11.; Presupuesto, 0,00%
informacion presupuestaria

Perscnal y remuneraciones |

1.4: Personal. Ei personal 0,00%
de planta, a contrata y el
que se desempelie en
virtud de un contrato de
trabajo, y las personas
naturales contratadas a
honorarios, con las

Se mantlene

5e mantiene




| comrespondientes

remuneraciones

Compras y licitaciones

1.5: Compras pablicas. Las
contrataciones para el
suministro de bienes
muebles, para la
prestacién de wervicios,
para la ejecucion de
acciones de apoyo y para
la ejecucién de obras, y las:
contrataciores de
estudios, asesonasy
consultorias relacionadas
con proyectos de inversion,
con Indicacion de los
contratistas e
identificacién de los soclos
y acclonistas principales de
{25 sociedades o emprosas
prestadoras, sequn sea el
caso

4,008

1.6: Transferencias. Las
transferencias de fondos

naturales, directamente o
mediante procedimientos
concursales, sin que éstas
o aquéllas realicen una
contraprestacion reciproca
2n bienzs 0 servicics

0,008

Subsidics y translerencias

1.9: Subsidios. £l diseio,
montos asignados y criterio
de acceso a los programas
de subsidios y otros
beneficios que entregue el

respectivo drgano, ademés
do las ndminas de
beneficiarios de los
programas sociales en

0,00%

Se mantiere

Se mantiene

Actos y decisicnes del
organismo

ejecucion
1.7 Actos. Los actos y
resoluciones que tengan
efectos sobre 1erceros

3,57%

Retacion con la cludadania

1.8: Los tramites y
requisitos que daben
cumplir el interesado para
tener accesa a los srvicios
que preste el respectivo

11,99

Se mantiene

0
1.10: Mecanismoas. Los

" Relacion con la cludadania

mecanismos oe

26.67%

Se mantiene

participecion ciudadana

1.14; SUBDERE. Informe

Actos y decisiones del
organismo

anual remitido a la

o.m

Se mantiene
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Subsecretaria de Desarrolio |
- Regional (SUBDERE)
" Usabitidad 1.15; Usabilidad, .43 Sé mantiane
Usabitidad .
3.- Observaciones:

1.3.- Nivel 1.4, del item Personal y Remuneraciones:

Se procede revisar la mensualidad de diciembre de 2021, haciendo presente que solo la
Unidad de Personal y Remuneraciones Municipal publica informacion:

a.- Municipal:
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b.- Educacion:
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Municipal (planta):

Respecto de la planilla de remuneraciones de la planta municipal, se representa y se mantiene
lo observado respecto del error en senalar como estamento de jefatura a la Secretaria Municipal,
Marcela Garrido, la que pertenece desde febrero de 2019, a la planta de directivos,

Asimismo, se mantiene lo representado y observado en cuante a columna la callficacion

profesional o formacion, a ninguno de los funcionarios se les informa la profesion, repmendo la misma
informacion de [a columna de “cargo o funcion”.
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Las areas de educacion y salud no publican informacion. Tampoco se sehala que el municipio
no ha realizado actos relacionado con el pago de remuneraciones durante el mes analizado.,

Se mantiene lo observado respecto de la planilla de honorarios en el area municipal, en cuanto
a que no existe una descripcion breve de las funciones del personal prestador de servicios,
limitandose, en la gran mayorfa de los casos, a indicar solo “prestacién de servicios” en la columna
“Descripcion de la funcién”.
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Respecto de la escala de remuneraciones, solo el drea municipal publica.
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2.3.- El nivel 1.5 Compras Publicas, del item Compras y Licitaciones.

Se mantiene lo observado en informes precedentes, ya que durante el ano 2021 no se ha
publicade informacidn. Solo obtiene - y mantiene  un porcentaje de cumplimiento det 4,00%, ya que
el enlace a Mercado Publico se encuentra operativo.

Respecto de las compras realizadas en el Mercado Publico mayores a 3 UTM y menores a 3
UTM. se mantiene lo observado en los informes de este afo, ya que ninguna de las tres areas
(municipal, educacion y salud) publican informacion en el mes analizado.

Municipal:
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Cabe reiterar que en caso que el 6rgano o servicio no hubiese efectuado contrataciones no
sometidas al Sistema de Compras Publicas, compras formalizadas via orden de compra o
contrataciones relativas a bienes inmuebles, debera senalarlo expresamente y consignar un mensaje
del siguiente tenor u otro similar: “Este servicio no ha efectuado (contrataciones no sometidas al
Sistema de Compras Publicas) (compras formalizadas via orden de compra) (contrataciones
relativas a bienes inmuebles)”, cuestion que no se ha verificado.

3.3.- El nivel 1.6 “Transferencias”, del item “Subsidios y Transferencias”

anteriores, respecto de aquellas transferencias reguladas por [a ley N* 19.862.
Durante el mes analizado no se publica informacién. En caso que no hubi

transferencias no regidas por la ley N* 19.862, debera senalario expresamente y consi

del siguiente tenor u otro similar: “Este servicio no ha efectuado transferencias no regi




" L. Municipalidad de

*Marfa E.Lena

N* 19.862", lo cual no ocurre durante la mensualidad analizada.

Se mantiene lo observado que solo durante el mes de mayo se realizd ingreso, por £3,790.000
para la Fundacion Cultural de Mejillones, y anterior a este con fecha 23 de agosto de 2018, por
$62.275.304 al DAEMS.

S reitera que, no obstante encontrarse el vinculo active a la plataforma de Reporte de
Transferencias Ingresadas (ley N° 19.862), del Ministerio de Haclenda, no se han registrado las
subvenciones municipales entregadas a juntas de vecinos, organizaciones comunitarias, 3omberos,
entre otras.

Cabe hacer presente que el articulo 1° de la citada ley, que, en su inciso primero establece
que “Los organos y servicios pablicos incluidos en la Ley de Presupuestos y (os munizipios que
efectiien transferencias, deberdn [ievar un registro de las entidades receptoras de dichos fondos”.

A su vez, el articulo 2' de la referida ley, sefala que se entendera por transferencias las
subvenciones a personas juridicas, sin prestacion reciproca en bienes o servicics, y, en especial,
subsidics para financiamiento de actividades especificas o programas especfales y gastos Inherentes
o asociados a la realizacion de éstos; sea que estos recursos se asignen a través de fondos concursables
o en virtud de leyes permanentes o subsidios, subvenciones en areas especiales, o contraprastaciones
establecidas en estatutos especiales, y otras de similar naturaleza, todo esto segun se determine en
el reglamento.

Por o tanto, se debera regularizar la carga de Informacién en la plataforma, a fin de dar
cumplimiento estricto de la normativa vigente relacionada con las personas juridicas receptoras de
fondos publicos.

Importante s reiterar que se puede entregar una subvencion y luego informarla po- el portal.
En la Circular N* 84 de la SUBDERE, de octubre de 2003, se otorga plazo para poner al dia las
transferencias a mas tardar hasta los 10 dias corridos del mes siguiente de realizada la trarsferencia.

Se mantiene lo observado, igualmente, en cuanto se recomienda al Sr. Alcalde definir via
decreto al responsable de cargar la informacion en la respectiva plataforma, especificamente del
area de finanzas. Segln la Circular N° 84 del 27 de octubre de 2003, de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE), sélo se indica que el Alcalde debe designar al Titular y Suplente,
los que seran responsables del Registro en la municipalidad y remitir dicha informacidn por oficio a la
SUBDERE,

Corresponde sefialar que dicha designacion debe ser actualizada cada vez que los Titulares o
suplentes sean reemplazados

Por sy parte, el item “Otras transferencias™ se mantiene lo abservado durante este ano,
En el sitio web solo es posible encontrar registros por los meses de mayo, junio y julic de 2018.
Tartl\m publica leyenda de que no se han registrado actos administrativos al efecto durante el mes
ana .

Cabe indicar que en caso que el rganc o servicio no hubiese efectuado transfe-encias no
regidas por [a ley N* 19.862, debera senalarlo expresamente y consignar un mensaje de! sigulente
tenor u oo similar: “Este servicio no ha efectuado transferencias no regidas por la Ley N™ 19.862",
cuestion que no se verifica en la pagina web municipal.
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Transferencias ley N* 19.862

Este nivel mantiene el porcentaje de cumplimiento 11,11%, principalmente debido a lo
siguiente:
Se manttene lo observado en informes anteriores, en cuanto a que los ftems “Patentes

dictado actos de este tlpo en el mes consultado")
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Concursos:

En cuanto a concurses publicos se mantiene lo observade en informes anteriores, pues, si bien
la pagina web municipal mantiene informacion, esta no cumple con los estandares requeridos por el

Consejo para la Transparencia, y se encuentra dispersa de forma desardenada y de dificil busqueda
para el ciudadano.
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Convenios:
Ninguna de las tres areas ha publicado convenios,

a.- Municipal:
Se mantiene lo observado, ya que esta area no publica convenios desde octubre cle 2014 en
adelante. Tampoco se ha comunicado en la pagina que el servicia no ha celebrado convenio durante

los periodos que corresponda.
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b.- Educacnon.

servicio no ha celebrado convenio durante los periodos que corresponda,
Los afios que figuran en la pagina se encuentran vacios, salvo el aho 2011, en
solo resoluciones SEP y de Fondo de Apoyo, mas no convenios.
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c.- Salud:
Esta area tampoco ha informado convenios.
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5.3.- Sobre el nivel 1.8 Tramites, se mantiene lo observado, ya que continta con el mismo
grado de cumplimiento obtenido en informes anteriores, es decir, 11,11% de cumplimiento, ya que
solo se encuentra disponible el enlace a Chile Atiende, y respecto de los tramites municipales, en
general, no se cumplen todos los requisitos contemplados en la Guia en Transparencia para
Municipalidades, pagina 24, y en particular porque la plataforma municipal contempla unidades que
debieran publicar tramites y no existe informacion al respecto, tales como el Departamento de
Educacion y el Departamento de Salud.
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Respecto de Secretaria Municipal, se mantiene lo observado, pues si bien tiene ur apartado
de “tramites”, no presenta informacion actualizada.
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Asimismo, se mantiene lo observado a su respecto que en la pagina de inicio municipal

www. imme.cl, se encuentra un apartado de Secretaria Municipal, en la que sclo se pueden encontrar
los siguientes archivos descargables:

1.- Formato de solicitud de vigencia
2.- Formato de solicitud de cancha de futbolito

3.- Solicitud de ministro de fe para acto juridico de sociedad sin fines de lucro

Cabe agregar y observar que al momento de descargar los archivos sefalados enlos N's 1y 2,
en la parte superior izquierda indica “llustre Mu lidad Calama”.
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Cabe reiterar que, de acuerdo a lo establecido en la Guia en Transparencia para

Municipalidades, del Consejo para la Transparencia lo que debe publicarse es lo siguiente!
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Tenlendo presente lo anterior, revisadas las unidades que figuran en “Tramites” del Inicio de
la pagina web, Oficina de Partes no publica tramites, solo nombre de funcionario a caro, correo
electronico y teléfono de contacto.
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Por su parte “Transito y licencias”, publica tramite de licencias de conducir, horarics, lugar,
requisitos y costos.
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Juzgado de Policia Local no publica tramites a realizar, Solo se limita a g
personal que compone la unidad y competencias. Se mantiene lo observado.




' 1 Municipalidad de

: Man’; _Elena

‘ Ay S b 8 Lol e |1 et s e (e BTTTRETIN | 00 o0 rmmtrrntend 8 @ mmgetes 4 et beede o o Loy WP TR DL v os et Lo e b
L TIV L “
i
B TIN LA oo e (, o0t
FEUM LAMD BT RAK “y wie
FIMETARA a0 —awvn N Cener
No AN Mpisters P20 Oive
)
1 .
8 ISR A5 N L e 1) e ey e (e a0 bWt seead 35 sepwtaac acttatacaner & Loy N° L3351 y mump ey Lapes stam S0l
- ORI f RN 40 S8 RO (e R0 0 |
Lot pronisstes (rreestetr A 22 WY L220ttee $8 FORGALOCH M N | LRSVIMIWAS 18 M1 1 IT0A S1e 8u Higlpeae

e w17 MLy o 1 Aoy WY 10 2YO

rrschenssale Srsasds it tadoms s Ostatiiigny ~  ESICOULL iA Sy |
Tim s bl f pomsaitgs M0 a pe
3L B o SR L N EAL TRL PRI T LIt i

. o (Lo VE SERIN comtivmn Zmaed o4 Ln e -

Aol watiees £y N VS AT

6.3.- En relacion al nivel 1.9 item * T rencias”,

Durante el mes analizado, el presente nivel es evaluado con un 0,00%, toda vez que no existe
informacion publicada a la fecha de este informe.

Programas municipales de subsidios y beneficies:
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Nomina de beneficlarios:
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Se mantiene lo observado en cuanto a lo desordenado de la informacion publicada respecto
de los “Programas municipales de subsidios y beneficios”, ya que dificulta a una busqueda ciudadana,
e Incluso dificulta la revision misma, y por tanto, se sugiere adoptar las medidas necesarias con el
objeto de ordenar la publicacién de la Informacion de acuerdo a parametros simples y de facil acceso.

7.3.- Respecto del nivel 1.11 Informacién Presupuestaria, del ftem “Presupuesto y
auditoria”.

Se mantiene lo observado, ya que durante el mes de analizado, ninguna de las tres areas
municipales publica informacion.

a) Presupuestos:
Municipal:
El presupuesto municipal para el ano 2021 se encuentra publicado, sin el acuerdo de concejo
que lo aprueba.
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Asimismo, se mantiene (o observado respecto de las areas de Educacion y Salud durante el
2021 - ni en el 2020 - no han publicado sus respectivos presupuestos.

Educacion:
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b) Modificaciones al presupuesto:

Se mantiene lo observado, ya que ninguna de las tres areas ha publicado modificaciones a sus
presupuestos. Tampoco una resena que durante el perfodo no se produjeron modificaciones al
presupuesto,
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¢) Balance de ejecucion presupuestaria

Se mantiene lo observado, puesto que ninguna de las tres areas municipales publica

informacidn al respecto. En el caso del sector municipal, solo se ha publicado hasta el mes de junio
de este ano.
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d) Detalle del Pasivo:
Area Municipal: Se mantiene lo observado, ya que durante el mes analizado no se publica
informacion. Solo existe informacion al respecto hasta junio de esta anuatidad.
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Area Educacién: Se mantiene lo observado, por cuants no pubtica informacion,
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Se mantiene lo observado, en cuanto a que el subdirectorio de “Detalles de Pasivos” en
Educacion, no senala el afo que corresponde a la Informacion publicada. Se hace presente que desde
julio de 2018 que el sector municipal de Educacion no se ha vuelto a publicar.

nc

Area Salud: Se mantiene lo observado, pues no publica informacion,
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Al igual que en el drea de educacion, se mantiene lo observado, ya que Salud Municipal no ha
publicado desde julio de 2018.

8.3.- Respecto del nivel 1.14 Informacién anual remitida a la SUBDERE.

Este item tiene un porcentaje de 0% de cumplimiento, toda vez que no publica informacion
durante el ano 2021, Tampoco durante el ano 2020.
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4.- Pagina web:

Se insiste en contar con una pagina web amigable a la ciudadania y debidamente organizada
conforme los parametros necesarios establecides por el Consejo para la Transparencia, pcse a que a
la fecha de este informe se presenta una nueva pagina web Institucional, ya que cuenta con poca
informacion y esta no es actualizada. Es mas, hasta resulta, el nuevo formato visualmente precario,
con un video que se distorsiona y que ocupa teda la pantalla,

Ademas, la pagina web municipal mantiene solo noticias del a‘o 2018.
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Se mantiene lo observado respecto del “banner” de descarga de protocolo para denunciar
acoso laboral, solo existe una imagen en formato “jpg"”, y no existe documento qué descargar,
desplegandose solo una imagen en un fondo negro.
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5.- Sobre la vista de la pagina de transparencia municipal:

Se observa que los apartados de temas que deben estar disponibles en la pagina, no se
encuentran debidamente ordenados numéricamente, lo que dificulta la busqueda de la informacion,
y por lo tanto debera subsanarse dicha observacion en el sentido de que la vista de la pdgina sea
amigable con los usuarios y para los efectos de {as fiscalizaciones futuras.

Conclusiones:

Se mantiene lo observado y representado durante las anualidades e informes pasaclos, debido
al permanente incumplimiento de la normativa de la Ley de Transparencia Activa, sin gque se
experimenten mejoras sustantivas en cuanto a la forma de publicar, a los plazos para publicar, v a qué
publicar,

Lo anterior, se ve reflejado en el porcentaje de cumplimiento de los ultimos 3 afos. el cual ha
ido disminuyendo desde el ano 2019

|A o P Cu‘qlp.lﬂtjongg ul't:l'mos” % 3 nﬂoa
‘ 2019 | 2020 ‘ 2021
53,61% [ =3 43,55% 43,12%

Pese a las indicaciones entregadas por esta direccion de control, @ normativa de la ley N
20.285 y su reglamento, y a las instrucciones del Consejo para la Transparencia, existen meses en que
se evidencia un retroceso, y el municipio no ha alcanzado un nivel optimo de cumplimiento,
encontrandose muy por debajo de la media nacional.

Lo anterior, tal como se ha venido observando durante los meses precedentes e incluso desde
el ano 2019 en adelante.

Por tanto, se reitera la necesidad de capacitar al personal para poder dar cumplimiento estricto
con la obligacion legal que nos impone la ley N° 20,285, sobre Acceso a la informacion Publica, su
reglamento, y las instrucciones contenidas, entre otros instrumentos, en la Instruccion N* 11y en la
Guia en Transparencia Activa para Municipalidades; de portar la plataforma actual de transparencia
hacia la que ofrece el Consejo para la Transparencia (mas amigable y facil de usar); replicar estas
observaciones a los funcionarios municipales, de salud y de educacion, a fin de corregir la informacion
observada y dar cumplimiento con la normativa legal vigente; realizar permanentemente un
acompanamiento y supervigilancia por parte de la encargada de transparencia a lgsfungionarics y a
vuestra autoridad, y adoptar las medidas necesarias que reflejen concretargente las. acciones
tendientes a obtener, ademas, optimos rendimientos sobre esta materia, y vela én todo momgRto por
la observancia de la ley N* 19.628, sobre proteccion de datos de caracter perso -




l. Municipalidad de

* Maria El.ena

publicaciones que puedan contener datos personales o sensibles, incluso de funcionarios municipales.

Lo anterior, sin perjuicio de determinar la responsabilidad administrativa por la reiterada
inobservancia de la normativa de transparencia publica.

Se adjunta el reporte de Autoevaluacion de Transparencia Activa, correspondiente al mes de
DICIEMBRE de 2021,

Sin otro particular,

Se despide aw-




Reporte MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA Auto Evaluacion de Transparencia Activa

12 Potestades, compelencias, responsabilidades, funciones, atribuciones y/o tareas y 100,00 %
!Rao Marco Normativa,

o

13 La estructura orgénica del organis a&<§u§ funciones y atribuciones de 100.00 %
m-._cora cada una de las unidades u drganacs inlernos.
anB

1.13: Todas las entidades en qu 8:‘ parficipacion, representacion e Intervencian, 100,00 %
Soio. cualqu .oi!.uucg el funclemento normativo que Ia justifica.

15 Lasc Sﬁgg suministro de blenes muebles, para |2 prestacion de 4,00 % 24
Compras  sorvicios, para la sjecucion de accores de apoyo y para la sjecucion de obeas, y las

Puablicas contrataciones de estudios, ssesorias. y consulterias relacionadas con proyectos de
Inversidn, con gaw_onﬂggo%&:no.oagg

Bn.o t.sn!!n_vl- nn_laonlan es o ég !..oc.uﬂo




Reporte MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA Auto Evaluacién de Transparencia Activa

| PREGUNTAS EN

__,.....,_.

Niveles por Apartado r tom
pa on

A QUE DECLARA
[ INCUMPLIMIENTO

1.11:  Informacion Presupuestaria, 0,00 % 13
sio

1.12:  Los rosullados de las auditerias al ejercicio presupuestano del respective drgano y, 100,00 % 0
Auditonas en su caso, las aclaraciones que procedan.

PUNTAJE FINAL

25-02-2022 10:41:02
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