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ORD. N* : 20.-

ANT. : Ord. N° 19, de 2021, Informe
Transparencia Activa de mayo
2021.-

MAT. : Informe de autoevaluacion
Transparencia Activa (junio
2021).-

MARIA ELENA, 8 de noviembre de 2021.-

DE : DIRECTOR DE CONTROL

A : SR. OMAR NORAMBUENA RIVERA
ALCALDE DE MARIA ELENA

A i SRA. MARTA NUNEZ GONZALEZ
ENCARGADA DE TRANSPARENCIA

Junto con saludar, conforme lo dispone el articulo 9° de la ley N* 20.285, sobre acceso a la
informacion publica, revisada que fue la pagina de Transparencia Municipal, respecto del mes de
JUNIO de 2021, puedo informar lo siguiente:

Como cuestion previa, es necesario hacer presente que debido a la pandemia mundial por el
brote del Coronavirus COVID-19, el Consejo para a Transparencia, mediante su Oficio N* 252, del
20 de marzo de 2020, establece, entre otras medidas, la de extender los plazos de cumplimiento de
las obligaciones en materia de Transparencia.

En lo particular, en lo que respecta a la Transparencia Activa senala que a contar de la fecha
del oficio y hasta que las circunstancias excepcionales lo ameriten, la informacion debera
encontrarse actualizada al ultimo dia habil del mes que corresponda.

En ese entendido y hablendo finalizado la autoevaluacion realizada en la plataforma
hahbilitada al afecto por el Consajo para la Transparencia (CPLT)
https: //extranet.consejotransparencia.cl/web_extranet/Login.aspx, durante el mes analizado, el
municipio alcanza un porcentaje de cumplimiento de 48,92%.

Mes % Ao 2019 % Aho 2020 % Afo 2021
Enero 58,98 40,38% 39,70%
Febeero 59,29 51,15% 39,708
MATZ0 55,58 56% 49,715
Abril 45,78 9,008 1 42,018
Mayo 58,49 —t 47,12% A 48,925
Junio 48,09 50,06% 48,92%
Julio 48,96 39,77%
Agosto 59,79 == 46,03% .
Septiembre 50,30 42,01%
Octubre 50,21 44,84% SAT |
Noviembre 50,30 41,245 [§ ‘}1§
~ Diclembre 53,53 20,47% > A
Promedio 53,61% 43,55% : RO R
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1.- Cumplimiento del 100%:

Dentro del porcentaje obtenido durante el mes analizado, mantienen un rendimiento del
100% de cumplimiento, los siguientes niveles:

Item

Nivel por apartado

" Aspectos Generales

G, General

| ~ ACtOS ¥ decisiones del arganismo

documentes del organismo gue hayan

1.1: Diario Oficial. Actosy

sido objeto de publicacion en el
Diaro Oficial

Actos y decisiones del organismo

1.2: Marco Normativo. Potestades,
funciones, atribuciones y/o Ltareas y

competencias, responsabilidades,
Marco Normativo

100%

Qrganizacion interna

estructura organka det organismo y

1.3.; Estructura Organica. Lo

las facultades, funciones y
atribuciones de cada una oe las
unidades u Grganas intemos

100%

Organizacion interna

1.13: Vinculos con entidades. Todas

las entidades en que tengan
participacidn, representacion e
Intervencion, cualesquiera sea su
naturaleza y el fundamento

100%

normativo gue la justifica

Presupuesto y auditona

presupuestanio del respectivo organo
y, en su caso, las aclaraciones que I

1.12: Auditorias. Los resultados de
las auditorias al ejercicio

procedan

100%

Respecto de los items senalados, no se ha experimentado variacion, toda vez que se

encuentran actualizados y/o sin modificaciones a la fecha del presente informe.

2.~ Cumpli o ma al del mes anterior s
item Nivel por apartado Porcentaje de Mantiene / Disminuye /
4| cumplimiento (%) Aumenta
Presupuesto y auditonia 1.11.: Presupuesto, 23,08% Mantiene
g informacion presupuestaria |
Personal y remuneraciones | 1.4: Personal. El personal 72,92% Aumerta desde 0,00%

de planta, a contrata y el
que se desempefie en
virtud de un contrato de
trabajo, y las personas
naturales contratadas a
honorarios, con las

i
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Compras y licitaciones

acclones de apoyo y para
la ejecucion de obras, ylas
contrataciones de
estudles, asesorias y
consultorias refacionadas
con proyectos de inversion,
con indicacion de los
contratistas e
identificacion de los socios
y accionistas principales de
{as sociedades 0 empresas
prestadoras, segun sea el
caso

4,00%

Mantiene

" Subsidios y transferencias

1.6: Transferenciss. Las
transferencias de fondos
plblicos que efectien,
incluyendo todo aporte
economico entregado a
personas juridicas o
naturales, directamente o
mediante procedimientos
concursales, sin que #stas
0 aquéilas realicen una
contraprestacion reciproca
en bienes o servicios

0,00%

Mantiene

~ Subsidios y transferencias

1.9: Subsidios. El disefio,
montos asignados y criterio
de acceswo & l0s programas

de subsidios y otros
beneficios que entregue el
respectiva 6rgano, ademds
de las nominas de
beneficianios de los
programas sociales en
& jecucion

0,00%

Actos y decisiones del
organismo

Relacian con la ciudadania

1.7: Actos. Los actosy
resoluclones que tengan
_efectos sobre terceros

3,57%

Disminuye desde 11,118

1.8: Los tramites y
requisitos que deben
cumplir ¢l Interesado para
1ener acceso a los servicios

que preste el respectivo
ano

1,11%

Mantiene

Relackin con la cludadania

1.10: Mecanismos, Los
mecanismos de
participacion cludadana

16,67%

Actes y decisiones del
organisma

1.14; SUBDERE. Informe
anual remitido a la

0,00%




Subsecretana de Desarrollo
Regional (SUBDERE) | o !
Usabilidad 1.15; Usabilidad. 71,43 Mantiene
Usabilidad

3.- Observaciones:

1.3.- Nivel 1.4, del item Personal y Remuneraciones:

Se procede revisar la mensualidad de junio de 2021, haciendo presente que la Unidad de
Recursos Humanos y Remuneraciones Municipal publica a siguiente informacion:

Municipal:
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Respecto de las areas de educacion y salud, que hasta la revision realizada en el mes de
junio de este aho, no habian publicado las remuneraciones y honorarios del personal a su cargo, a
la fecha del presente informe, se ha regularizado la observacion toda vez que se evidencia
informacion hasta el mes de septiembre, en el caso de la primera, y hasta octubre en el caso de la
segunda:
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Educacion:
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Se observa que solo el area municipal presenta columna de asignaciones especiales, no asi

educacion y salud.
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Educacion icontratal:
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Salud (planta):
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Se mantiene lo observado en informes anteriores, respecto de la identificacion del estamento
al que pertenece la funcionaria Marcela Garrido Uribe, quien ejerce el cargo en propiedad de
Secretaria Municipal, grado 7°, de la planta de directivos; sin embargo, en la planilla publicada
continta figurando como “jefatura”™,

Asimismo, se observa que a los funcionarios Kattiza Aravena G. (exfuncionaria a la fecha del
presente informe) y Fernando Pizarro B., se les identifica pertenecer en el estamento de
profesionales, en circunstancfas que cumplian funciones en suplencia de la planta de “jefaturas”.
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Por otro lado, se mantiene lo observado en el area municipal, ya que en la planilla de “planta”,
que dentro de las asignaciones del alcalde, se encuentran las de horas diurnas (8) y horas nocturnas
(9), cargo que, por ley no percibe dichos pagos, razon por la cual se deberd informar a la unidad de
recursos humanos y remuneraciones para que subsanen lo observado.

b.- Se mantiene lo observado respecto de la planilla de honorarios en el area municipal, en
cuanto a que no existe una descripcion breve de las funciones del personal prestador de servicios,
limitandose, en la gran mayoria de los casos, a indicar solo “prestacion de servicios” en la columna
“Descripcion de la funcion”.
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c.- En cuanto a la informacion de febrero no publicada (del area municipal), se tiene por
subsanada la observacion senalada en el informe precedente.
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d.- Se mantiene lo observado, respecto de la “Escala de remuneraciones” del sector municipal,
en cuanto no se publica la planilla establecida al efecto por al Consejo para la Transparencia
(https: / /www.consejotransparencia.cl/informes/fiscalizacion/auditorias/ plantillas-de-publicacion-
de-ta/), y en consecuencia solo informan datos similares a las planillas de remuneraciones.

Planilla tipo Consejo para la Transparencia:
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En cuanto a Educacién, se mantiene lo observado, pues si bien se utiliza la planilla tipo del
Consejo para la Transparencia, incluye (dichas planillas) asignaciones relacionadas con la asignacion
de mejoramiento de la gestion municipal de la ley N* 19.803, cuestion que no corresponde a dicha
area, y por ende tampoco informan las asignaciones propias de su sector:

Educacion:
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Respecto de Salud Municipal, se mantiene lo observado en el informe anterior, ya que durante
el afo no ha publicado escala de remuneraciones, y el mes analizado no es la excepcion.
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2.3.- El nivel 1.5 Compras Pablicas, del item Compras y Licitaciones.

Se mantiene lo observado en informes precedentes, ya que durante el ano 2021 no ha
publicado informacion. Solo obtiene - y mantiene - un porcentaje de cumplimiento del 4,00%, ya que
el enlace a Mercado Publico se encuentra operativo,

Respecto de las compras realizadas en el Mercado Publico mayores a 3 UTM y menores a 3

UTM, se mantiene lo observado en los informes de este ano, ya que ninguna de las tres areas
(municipal, educacion y salud) publican informacion en el mes analizado.

Municipal:
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Cabe reiterar que en caso que el 6rgano o servicio no hubiese efectuado contrataciones no
sometidas al Sistema de Compras Publicas, compras formalizadas via orden de compra o
contrataciones relativas a bienes inmuebles, debera senalarlo expresamente y consignar un mensaje
del sigulente tenor u otro similar: “Este servicio no ha efectuado (contrataciones no sometidas al
Sistemo de Compras Publicas) (compras formalizadas via orden de compra) (contrataciones
relativas a bienes inmuebles)", cuestion que no se ha verificado.

1.3 . Flnivel 1.6 “Transferencias”. del tem “Subsidios y Transferencias”

Este item se evalda con 0,00%, manteniendo lo observado en informes anteriores, respecto
de aquelias transferencias reguladas por la ley N 19.862.

Durante el mes analizado no se publica informacion. En caso que no hublese efectuado
transferencias no regidas por la ley N' 19.862, debera senalarlo expresamente y consignar un mensaje
del siguiente tenor u otro similar: “Este servicio no ha efectuado transferencias no regidas por la Ley
N* 19.862", lo cual no ocurre durante la mensualidad analizada.

Se mantiene lo observado que solo durante el mes de mayo se realizé ingreso, por $3.790.000
para la Fundacion Cultural de Mejillones, y anterior a este con fecha 23 de agosto de 2018, por
$62.275.304 al DAEMS.

S reitera que, no obstante encontrarse el vinculo activo a la plataforma de Reporte de
Transferencias Ingresadas (ley N° 19.862), del Ministerio de Haclenda,_ng.se_han registrado las
subvenciones municipales entregadas a juntas de vecinos, organizaciop® gitacias, Bomberos,
entre otras.

Cabe hacer presente que el articulo 1° de la citada ley, que, je
que “Las érganos y servicios publicos incluidos en la Ley de Presup
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efectlen transferencias, deberdn llevar un registro de las entidades receptoras de dichos fondas”.

A su vez, el articulo 2° de la referida ley, senala que se entendera por transferencias las
subvenciones a personas juridicas, sin prestacion reciproca en bienes o servicios, y, en especial,
subsidios para financiamiento de actividades especificas o programas especlales y gastos inherentes
o asociados a la realizacion de éstos; sea que estos recursos se asignen a traves de fondes concursables
o en virtud de leyes permanentes o subsidios, subvenciones en areas especiales, o contraprestaciones
establecidas en estatutos especiales, y otras de similar naturaleza, todo esto segun se determine en
el reglamento.

Por lo tanto, se debera regularizar la carga de informacion en la plataforma, a fin de dar
cumplimiento estricto de la normativa vigente relacionada con las personas juridicas receptoras de

i
fondos publicos.
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Tampoco publica leyenda de que no se han registrado actos administrativos al efecto durante el mes
analizado.

Cabe indicar que en caso que el drgano o servicio no hubiese efectuado transferencias no
regidas por la Ley N' 19.862, debera sefalarlo expresamente y consignar un mensaje del sigulente
tenor U otro similar: “Este servicio no ha efectuado transferencias no regidas por la Ley N* 19.862",
cuestion que no se verifica en la pagina web municipal.
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4.3.- Respecto del nivel 1.7 Actos, del item “Actos y decisiones del organismo”

Este nivel mantiene el porcentaje de cumplimiento 11,11%, principalmente debido a lo
siguiente:

Se mantiene lo observado en el informe anterior, en cuanto a que los items “Patentes
Comerciales” y “Permisos” no existe informacién publicada ni tampoco alguna leyenda que indique
que durante el mes analizado no se registraron tales actos administrativos (“La Municipalidad no ha
dictado actos de este tipo en el mes consultado”).
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Concursos:

En cuanto a concursos publicos se mantiene (o observado en informes anteriores, pues, si bien
la pagina web municipal mantiene informacion, esta no cumple con los estandares requeridos por el
Consejo para la Transparencia, y se encuentra dispersa de forma desordenada y de dificil busqueda
para el ciudadano.

No se informan los actuales concursos que se encuentran en tramitacion para las jefaturas 8°
y 9° ni la del Director(a) del Departamento de Salud Municipal.




' I. Municipalidad de

Maria Elena

-

. - ) v e —_— S —— e . L e S - B L L D . <« & >
. s . L.t v b . L e 20
bt il s - - — @ W Ds e — _ - B w e ~e -~ @ - - — ~— - " S s B semen
M gmided &
ﬂv.-h‘.lra
n‘»‘-;o.—

Municipalidad de Maria Elena - Tianspareimie
ey N° 20 285 - sobrw Acceso a s nformacion Pobslice

Tanaoatencia Actiey « | F A ¢ Mates e

1 gcios =220 Teriirlpe

amn e E—
-4 BT L B | P T ——
! paperpuaE VEIE S E b e s
BT AR ALl LA - . Lt WO WAL e ¢ SR ol e of ——
WP A s DOWCITYRE R a0 12 - T [T ———
- ‘- PV s 2o B BT b
PR L. - gy -
s B e ST e - . - -~ LI o
- L. pa—
[P T —

- e - e
- - LA N . LA 1] .
Lot Sa8 LA TR
. " . - . . - L B TI ——_—— . —
n i P _

Convenios:

Ninguna de las tres areas ha publicado convenios.
a.- Municipal:

Se mantiene lo observado, ya que esta area no publica convenios desde octubre de 2014 en

adelante. Tampoco se ha comunicado en la pagina que el servicio no ha celebrado convenio durante
los periodos que corresponda.
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b.- Educacion:

Esta area nunca ha publicado convenios. Tampoco se ha comunicado en la pagina que el
servicio no ha celebrado convenio durante los periodos que corresponda.,

Los ahos que figuran en la pagina se encuentran vacios, salvo el ano 2011, en que se informan
solo resoluciones SEP y de Fondo de Apoyo, mas no convenios.
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Salud:

Esta area tampoco ha informado convenios.
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Pagina web:

Se insiste en contar con una pagina web amigable a la ciudadania y debidamente organizada
conforme los parametros necesarios establecidos por el Consejo para la Transparencia, pese a que a
la fecha de este informe se presenta una nueva pagina web institucional, ya que cuenta con poca
informacion y esta no es actualizada. Es mas, hasta resulta, el nuevo formato visualmente precario,
con un video que se distorsiona y que ocupa toda la pantalla.

Ademas, la pagina web municipal mantiene solo noticias del ano 2018.
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Respecto de actividades afo 2021, solo se publica informacion relacionada con el Gimnasio
Municipal y Consulta Ciudadana ZOIT Maria Elena-Pedro de Valdivia.

[ — ol - »
. e - " s
- - "o - @ - e . - 4] » [ -t & s b




' I Municipalidad de

Marfa E.Llena

T e e e ——— e o e, —

0 M -
u I ——

0 el L 0 M. 0 \veaan 0 e . —— o

5.3.- Sobre el nivel 1.8 Tramites, se mantiene lo observado, ya que continta con el mismo
grado de cumplimiento obtenido en informes anteriores, es decir, 11,11% de cumplimiento, ya que
solo se encuentra disponible el enlace a Chile Atiende, y respecto de los tramites municipales, en
general, no se cumplen todos los requisitos contemplados en la Gufa en Transparencia para
Municipalidades, pagina 24, y en particular porque la plataforma municipal contempla unidades que
debieran publicar tramites y no existe informacion al respecto, tales como el Departamento de
Educacion y el Departamento de Salud.

Educacion:
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Respecto de Secretaria Municipal, si bien tiene un apartado de “tramites”, no presenta
informacion actuatizada.
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Asimismo, se observa a su respecto que en la pagina de inicio municipal www.imme.cl, se

encuentra un apartado de Secretaria Municipal, en la que solo se pueden encontrar los siguientes
archivos descargables:

1.- Formato de solicitud de vigencia
2.- Formato de solicitud de cancha de futbolito
3.- Solicitud de ministro de fe para acto juridico de sociedad sin fines de lucro

Cabe agregar y observar que al momento de descargar los archivos sefalados en los N's 1y 2,
en la parte superior fzquierda Indica “llustre Municipalidad Calama”.
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Cabe reiterar que, de acuerdo a lo establecido en la Guia en Transparencia para
Municipalidades, del Consejo para la Transparencia lo que debe publicarse es lo siguiente:
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Qoo doba pubiscnt Deberan publcar todos los trimites quu se puedan eblzar an la
mumicipalsod

jUuh colymnas o ba tener ia Descripin del sorvicin
planiila Requisitas v anfecedentes parn soceder Al sarinio
Tramite oo Hines
Tramans 2 maloar n stapas gue coptampin
Vakot
Luga dende to roaliza

{nlace con wnlormackim complementany

Notas Nota N1 El #nlace con mtermacion complemuntana pesde dingw, pos
ejomplo, a la nfeemacion ded tramite pablicads on la pagma wob de ko
municipaliftad

Nota N°2: Lot tramites publicados deben ser coheronlos con aguelisn
publicados en la pagma web de fa municapalidad

Fusatss de Informacson En este acapite e deboran publicar los tramdes y raguisitos goe sv deben
cumplie pars temm wcons0, pot pjemplo, 8 503 Jguienies SErVICHS

Obitener o tenovar hoencia de conduck

Oblenar parmush 0w ciroslacién

Obtenar permusn para comaren do ambndantes

Oblenur la confeccion de \nforme social, en 8l cas0 do deadoes o agia
potabiu

Obtoosr la impers de mciobasurales

Teniendo presente lo anterior, revisadas las unidades que figuran en “Tramites” del Inicio de

la pagina web, Oficina de Partes no publica tramites, solo nombre de funcionario a cargo, correo
electronico y teléfono de contacto.

e T EL BOE ReegTTTeT

Por su parte “Transito y licencias”, publica tramite de licencias de conducir, horarios, lugar,
requisitos y costos.
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Juzgado de Policia Local no publica tramites a realizar. Solo se limita a senalar objetivos,
personal que compone la unidad y competencias.
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6.3.- En relacién al nivel 1.9 Subsidios, del item “Subsidios y Transferencias”.

Durante el mes analizado, el presente nivel es evaluado con un 0,00%, toda vez que no existe
informacion publicada a la fecha de este Informe.

Programas municipales de subsidios y beneficios:
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Se mantiene lo observado en cuanto a lo desordenado de la informacion publicada respecto
de los “Programas municipales de subsidios y beneficios”, ya que dificulta a una busqueda ciudadana,
e incluso dificulta la revision misma, y por tanto, se sugiere adoptar las medidas necesarias con el
objeto de ordenar la publicacion de la informacion de acuerdo a parametros simples y de facil acceso.

. 7.3.- Respecto del nivel 1.11 Informacién Presupuestaria, del ftem “Presupuesto y
il_)_ﬂ :l_g ’

Se mantiene lo observado, ya que durante el mes de analizado, ninguna de las tres areas
municipales publica Informacion.

a) Presupuestos:
Municipal:

El presupuesto municipal para el ano 2021 se encuentra publicado, sin el acuerdo de concejo
que lo aprueba.
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Asimismo, se mantiene lo observado respecto de las areas de Educacion y Salud durante el
2021 - ni en el 2020 - no han publicado sus respectivos presupuestos.

Educacion:
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b) Modificaciones al presupuesto:

Se mantiene lo observado, ya que ninguna de las tres areas ha publicado modificaciones a sus

presupuestos. Tampoco una resena que durante el periodo no se produjeron modificaciones al
presupuesto.
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c) Balance de ejecucion presupuestaria

Cabe tener presente que el area municipal, regularizo la informacion, toda vez que en el mes de

abril de este ano, solo publicaba hasta el mes de marzo; situacion que a la fecha se encuentra
disponible hasta junio.

Informacion hasta marzo 2021:
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Respecto de las areas de educacion y salud, se mantiene lo observado, ya que no publican
informacion.

d) Detalle del Pasivo:

Area Municipal: Se regulariza situacion observada en el informe precedente, que solo inclufa

informacién hasta marzo de este ano. A la fecha, existe informacion publicada hasta junio de la
presente anualidad.
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Informacion hasta marzo 2021:
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Area Educacion: Se mantiene lo observado, por cuanto no publica informacion.
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Se mantiene lo observado, en cuanto a que el subdirectorio de “Detalles de Pasivos” en
Educacién, no sefala el afo que corresponde a la informacion publicada. Se hace presente que desde
julio de 2018 que el sector municipal de Educacion no se ha vuelto a publicar.
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Area Salud: Se mantiene lo observado, pues no publica informacion.
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Al igual que en el drea de educacidn, se mantiene lo observado, ya que Salud Municipal no ha
publicado desde julio de 2018.

8.3.- Respecto del nivel 1.14 Informacion anual remitida a la SUBDERE.

Este item tiene un porcentaje de 0% de cumplimiento, toda vez que no publica informacion
durante el afo 2021. Tampoco durante el ano 2020.
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4.- Conclusiones:

Se mantiene lo observado y representado durante las anualidades pasadas, debido al
permanente incumplimiento de la normativa de la Ley de Transparencia Activa, sin que se
experimenten mejoras sustantivas en cuanto a la forma de publicar, a los plazos para publicar, y a qué
publicar.

Pese a las Indicaciones entregadas por esta direccion de control, la normativa de la ley N°
20.285 y su reglamento, y a las instrucciones del Consejo para la Transparencia, existen meses en que
se evidencia un retroceso, y el municipio no ha alcanzado un nivel 6ptimo de cumplimiento,
encontrandose muy por debajo de la media nacional.

Lo anterior, tal como se ha venido observando durante los meses precedentes e incluso desde
el ano 2019 en adelante.

Por tanto, se reitera la necesidad de capacitar al personal para poder dar cumpl
con la obligacion legal que nos impone la ley N* 20.285, sobre Acceso a la Infor
reglamento, y las instrucciones contenidas, entre otros instrumentos, en la Instrugt
Guia en Transparencia Activa para Municipalidades; de portar la plataforma actual de trapsparen
hacia la que ofrece el Consejo para la Transparencia (mas amigable y facil de nﬁgﬂﬁb’p’ﬁtar e5fas
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observaciones a los funcionarios municipales, de salud y de educacion, a fin de corregir la informacion
observada y dar cumplimiento con la normativa legal vigente; realizar permanentemente un
acompafamiento y supervigilancia por parte de la encargada de transparencia a los funcionarios y a
vuestra autoridad, y adoptar las medidas necesarias que reflejen concretamente las acciones
tendientes a obtener, ademas, optimos rendimientos sobre esta materia, y velar en todo momento por
la observancia de la ley N* 19.628, sobre proteccién de datos de caracter personal, a la hora de realizar
publicaciones que puedan contener datos personales o sensibles, incluso de funcionarios municipales.

Lo anterior, sin perjuicio de determinar la responsabilidad administrativa por la reiterada
inobservancia de la normativa de transparencia publica.

Se adjunta el reparte de Autoevaluacion de Transparencia Activa, correspondiente al mes de
JUNIO de 2021.

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA
Distribucide:
Sr. Mcalde
Encargada de Transparencia
Archivo Director de Control
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