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ORD. N° : 31.-
ANT. ¢ No hay.-
MAT, : Informe de autoevaluacion
Transparencia Activa

(septiembre 2020).-

MARIA ELENA, 03 de noviembre de 2020.-

DE : DIRECTOR DE CONTROL

A : SR. OMAR NORAMBUENA RIVERA
ALCALDE DE MARIA ELENA

A . SRA. MARTA NUNEZ GONZALEZ
ENCARGADA DE TRANSPARENCIA

Junto con saludar, conforme lo dispone el articulo 9° de la ley N° 20.285, sobre acceso a la
informacion publica, revisada que fue la pagina de Transparencia Municipal, respecto del mes de
SEPTIEMBRE del ano en curso, puedo informar lo siguiente:

Como cuestion previa, es necesario hacer presente que debido a la pandemia mundial por el
brote del Coronavirus COVID-19, el Consejo para la Transparencia, mediante su Oficio N* 252, del
20 de marzo de este ano, establece, entre otras medidas, la de extender los plazos de cumplimiento
de las obligaciones en materia de Transparencia.

En lo particular, en lo que respecta a la Transparencia Activa sefala que a contar de la fecha
del oficio y hasta que las circunstancias excepcionales lo ameriten, la informacion debera
encontrarse actualizada al ultimo dia habil del mes que corresponda.

En ese entendido y habiendo finalizado el mes de junio, la autoevaluacion realizada en la
plataforma habilitada al efecto por el Consejo para la Transparencia (CPLT)
https://extranet.consejotransparencia.cl/web_extranet/ Login.aspx, durante el mes analizado, el
municipio obtuvo un porcentaje de cumplimiento de un 42,01%, segn los siguientes datos:

e % Afio 2019 [ % Afo 2020 q
_Enero 58,98 I ~ 40,38% |
Febrero 59,29 51,15% '
Marzo : 59,58 - ~40,56% :‘
Abril . o 45,78 _ o 39,00% B
[ Mayo =~ - 58,49 - ALAEN |
L e 4809 ) ___50,06%
| Julio : - 48,% _ 39.77% ;‘
Agosto 99,79
Septiembre ' 50,30
{ Octubre T [ 50,21
| Noviembre i ] 50,30
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1.- Cumplimiento del 100%:

Dentro del porcentaje obtenido durante el mes analizado, mantienen un rendimiento del
100% de cumplimiento, los siguientes niveles:

B item | Nivel por apartado Porcentaje de cumplimiento (%) |
e = Aspectos Generales ‘ G. General 100% .
Actos y decisiones del organismo 1.1: Diario Oficial. Actos y 100%

documentos del organismo que hayan
sido objeto de publicacian en el
- __ Diario Oficial )
Actos y decisiones del organismo 1.2: Marco Normativo. Potestades, 100%
competencias, responsabilidades,
| funciones, atribuciones y/o tareas y
) Marco Normativo -
Organizacion interna 1.3.: Estructura Organica. La 100%
estructura organica del organismo y
las facultades, funciones y
atribuciones de cada una de las
- ____unidades u drganos internos ; =
‘Organizacidn interna 1.13: Vinculos con entidades, Todas 100%
las entidades en que tengan
participacion, representacion e
intervencidn, cualesquiera sea su
naturaleza y el fundamento
. narmativo que la justifica | _ e
Presupuesto y auditoria 1.12: Auditorias. Los resultados de 100%
las auditorias al ejercicio
presupuestario del respectivo drgano
¥, en su caso, las aclaraciones que
procedan

Respecto de los items senalados, no se ha experimentado variacion, toda vez que se
encuentran actualizados y/o sin modificaciones a la fecha del presente informe.

2.- Cumplimiento igual, inferior o mayor al del mes anterior (agosto 2020):

item Nivel por apartado | Porcentaje de Mantiene / Disminuye / |
______ cumplimiento (%) Aumenta
- Presupuesto y auditoria 1.11.: Presupuesto, 23,08% | Aumenta desde 7,65%
= informacion presupuestaria
Personal y remuneraciones | 1.4: Personal. El personal 0,00% Disminuye desde 36,00% |
de planta, a contrata y el
que se desemperie en
virtud de un contrato de

trabajo, y las personas
naturales contratadas a
honararios, con las |
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correspondientes
remuneraciones

Compras y licitaciones

1.5: Compras publicas. Las
contrataciones para el
suministro de biepes
muebles, para la
prestacion de servicios,
para la ejecucion de
acciones de apoyo y para
la ejecucion de obras, v las
contrataciones de
estudios, asesorias y
consultorias relacionadas

| con proyectos de inversion,

con indicacion de los
contratistas e
identificacion de los socios
y accionistas principales de
las sociedades o empresas
prestadoras, segin sea el
caso

4,00%

Mantiene

Subsidios y transferencias

1.6: Transferencias. Las
transferencias de fondos
plblicos que efectiien,
incluyendo todo aporte
economico entregado a
personas juridicas o
naturales, directamente o
mediante procedimientos
concursales, sin que éstas
o aquellas realicen una
contraprestacion reciproca
en bienes o servicios

0,00%

Mantiene

Subsidios y transferencias

1.9: Subsidios. El disefio,
montos asignados y criterio
de acceso a los programas

de subsidios y otros
beneficios que entregue el
respectivo drgano, ademas
de las nominas de
beneficiarios de los
programas sociales en
ejecucidn

0,00%

Disminuye desde 26,67%

Actos y decisiones del
arganismo

1.7: Actos. Los actosy
resoluciones que tengan
efectos sobre terceros

A%

Mantiene

" Relacion con la ciudadania

1.8: Los tramites y
requisitos que deben
cumplir el interesado para
tener acceso a los servicios
que preste el respectivo
organo

11,11%

Mantiene

Relacion con la ciudadania

1.10: Mecanismos. Los
mecanismos de
participacion ciudadana

26,67%

Aumenta desde 6,67%

" Actos y decisiones del
organismo

1.14; SUBDERE. Informe
anual remitido a la
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| Subsecretaria de Desarrollo |
P Regional (SUBDERE) | ﬂ‘
Usabilidad 1.15: Usabilidad. 71,43 ~ Mantiene
Usabilidad [

- /- -

3.- Observaciones:

1.3.- Nivel 1.4, del item Personal y Remuneraciones:

Durante el mes analizado, este nivel se evalla con “0", debido principalmente al
incumplimiento de las areas de educacion y salud.

Por su parte, conforme las instrucciones impartidas por el Consejo para la Transparencia
(CPLT) en su "Guia en Transparencia para Municipalidades” - remitida en reiteradas oportunidades
a las unidades municipales -, se observa durante el mes analizado en materia de "Personal”, entre
otros aspectos, lo siguiente:

1.- Respecto del personal de planta municipal regido por la ley N° 18.883, se subsanan
algunas de las observaciones contenidas en el informe de julio pasado.

Se mantiene lo observado respecto de Fernando Pizarro Balbontin (grado 9°), quien figura
pertenecer a la planta de profesionales, debiendo sefalar correctamente el estamento de jefaturas.

f Umecivo  |Fuica _|Lamana _ [Francisco Jaeer - _|___ _ flAbogado Lirecior Lontrol ==

8 Jefaturs |Ahumeada Mandiola \Eduardo Albarin 8|Geograto N Jefe Planificacidn y Proyeclo
9 Jefatoa  |Garrdo __ |Uribe Marcela Alegandra _ T|Teabayo Social - Secretania Mumicipal

10 Professonal  Arevena | Gubarer Kailiza Johanna = 8| Ingeniern Comarcial Jateds) de Adminssiracdn y Finanzas
11 Profesional | Pizarmo _|Baontin__ |Femando David __9|ingeniero Comercial Contabiidad y Presupuests
12 I_Tﬁ!g_rg_a. ___(Andrade - Massina Adial Amolde ____ 10/ Conlador Goneral E _'E-Lc_g.ggqn_qe tesoneia Municipal

13 Tecnico  |Vieras |Telo \Wictor Ales e il 11 Técnico Programador {Encargado Personal-Remuneraciones
14 Tecnico _|Ledezma  Canajel  |Oriando Jevier | " Tecnico Administraciin Empresa |Encargado Licencia oo Conducir

2.- Respecto de la planilla cargada a la plataforma web municipal, se observa que en el caso
de la funcionaria Marcela Garrido, Secretaria Municipal, grado 7° de la planta de directivos, se
encuentra ubicada por debajo de Eduardo Ahumada, jefe del Departamento de Proyectos, grado 8°
del estamento de jefaturas, y por tanto, atendida la jerarquia existente, debera corregirse, lo que
se verificara en futuras revisiones.

PERSONAL DE PLANTA SEPTIEMBRE 2020

Apellido Grado SR
P Mombres = Calificacion prolesional o formacion Cargo o funcian

Apellido patarno
P materne EUs

Norambuena Rivira Omar Franciso S Licancia Ensafianza Modia Complata Alealde
— e ! - e — O it

Peratia [Cortes __|Hernan Hugo | TiAbogado _|Juez de Poicia Local

Soublefle ~  [Mandwls  [van Sandor 000 | ___ Tiingenigro Comercial —— Dureclor Finanzas |
Bordla |Donoso Vinka Pilar | T|Trabapo Sociad —|oweco - =T .

Fuica Carmana Franceco Javier _ Abogado ’ Dwrocion Control e

Ahumada Mandiola | Eduardo Alberto 8{Geograto ¥ : Jele Planificacion y Proyeclo

Garrido Lribe [Marcela Aleandra 7| Trabag Social Secretana Municipal i
Aravena __|Gutierez [Kaﬂum Johanna i’ 1 8| Ingeniero Comaercial R Jefe(s) de Admmistracion y Finanzas |

Las areas de educacion y salud, no publican informacién d
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2.- Honorarios: En materia de personal a honorarios, se mantiene lo observado en informe
anterior, en cuanto a que las planillas no contienen la breve descripcion de las funciones
desempenadas, y solo se limita en la mayoria de los casos a indicar de que se trata de “prestacion
de servicios”,

En el caso de Priscilla Chamorro no se informa la totalidad de sus honorarios.

FERSONAL A HOMORARIOS SEPTIEMBRE 2020

T ]
T o e
A )
LA e
ST o

Por su parte, las areas de salud y educacion no publican informacion sobre personal
contratado via honorarios, ni tampoco una formula similar a "En este
XXxxxx no cuenta con personal contratado via honorarios que info
(honorarios) se evalua con 0%.
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3.- En cuanto al personal regido por el Codigo del Trabajo, ni las areas de salud ni la de
educacion publican informacion.

Cabe recordar que el Departamento de Salud, al no contar con personal remunerado con
recursos provenientes de salud municipal, debe informarlo mes a mes, indicando, a modo de

ejemplo: "En este periodo el Departamento de Salud Municipal no cuenta con personal sujeto al
Codigo del Trabajo que informar”, lo cual tampoco se publica.

Cabe hacer presente que el Departamento de Salud y el cargo de su director, fue aprobado
por la unanimidad del concejo, seglin consta en el acuerdo N° 31, del 23 de mayo de 2019, y
aprobado mediante decreto N° 1271, del 03 de junio de ese afio.

Municipalidad de Maria Elena - Transparente pr *
Loy N° 20,285 - sobre Acceso a la Informacion Publica ,
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L LEY L =L Ty
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4.- En cuanto a las escalas de remuneraciones - y sin perjuicio de que se encuentran cargadas
en la plataforma de transparencia municipal -, solo el area municipal publica informacion.
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2.3.- El nivel 1.5 Compras Piblicas, del item Compras y Licitaciones, obtiene un 0,00% de

cumplimiento, el area municipal no publica informacion durante el mes analizado, pese a tener activo
el enlace a Mercado Publico.

Ninguna de las tres areas (municipal, educacion y salud) publican informacion en el mes
analizado.

Municipal:
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S —

Municipalidad de Maria Elena - Transparente

Loy N* 20.285 - sobre Acceso a la Informaclén Pablica m
LU LTI T T i R e
Transparencia Activa » 1.5 Comgea v Adqussicioness 1 v »
G Ju
L - v 5 T 2 g
o e | B [ P
Educacion:
Municipalidad de Maria Elena - Transparents
Ley N® 20.285 - sobre Acceso a la Informacion Publica
Uriran iddus ko G850
TransporencinActiva » 1.5 Comura v Adaulsiioness £ goons wik
CEELTE ST
L sawy
LHER
B v

R

Powge

N 1 L s




' 1. Municipalidad de

| 'MarIa_ ELena

Salud:

Municipalldad de Maria Elena - Transparente -
Ley N* 20.285 - sobre Acceso a la Informaclén Plblica ” t‘

Uiy dhuiasciga o0 4 5D

Transparencia Activa » 1.5 Comam v Adgumsigoness 1w 2 "

Wb cann

i lmank
TEAE |22 | LA

Se hace presente que en caso que el 6rgano o servicio no hubiese efectuado contrataciones
no sometidas al Sistema de Compras Plblicas, compras formalizadas via orden de compra o
contrataciones relativas a bienes inmuebles, debera senalarlo expresamente y consignar un mensaje
del siguiente tenor u otro similar: “Este servicio no ha efectuado (contrataciones no sometidas al
Sistema de Compras Publicas) (compras formalizadas via orden de compra) (contrataciones
relativas a bienes inmuebles)”, cuestion que no se ha verificado.

3.3.- El nivel 1.6 “Transferencias”, del item “Subsidios y Transferencias”

Este item se evalia con 0,00%, manteniendo lo observado en informes anteriores, Se
mantiene o observado en todos los informes anteriores, respecto de aquellas transferencias reguladas
por la ley N* 19.862, sin informar los movimientos correspondientes desde el 23 de agosto de 2018,
por la suma de $ 65.275.304, ni tampoco se informa que el servicio (municipal) no ha efectuado
transferencias durante dicho periodo.
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Se sugiere al Sr. Alcalde definir via decreto al responsable de cargar la informacion en la
respectiva plataforma, especificamente del area de finanzas.

Por su parte, el item “Otras transferencias”, se mantiene inmévil durante este afio. En el
sitio web solo es posible encontrar registros por los meses de mayo, junio y julio de 2018. Tampoco
publica leyenda de que no se han registrado actos administrativos al efecto durante el mes analizado.

Cabe indicar que en caso que el 6rgano o servicio no hubiese efectuado transferencias no
regidas por la Ley N° 19.862, debera sefalarlo expresamente y consignar un mensaje del siguiente
tenor u otro similar: “Este servicio no ha efectuado transferencias no regidas por la Ley N* 19.862",
cuestion que no se verifica en la pagina web municipal.

Municipalidad de Marla Elena - Tranaparente ol i
Loy N* 20,285 - sobre Acceso a la Informacion Publica 2
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se repite durante la mensualidad analizada.

Cabe hacer presente que lo senalado en el parrafo anterior, no influyd en nada respecto del
porcentaje obtenido en el mes de agosto.

Hecho presente lo anterior, este nivel se mantiene en un 11,11% de cumplimiento,
principalmente debido a lo siguiente:

Se mantiene lo observado en el informe anterior, y se observa que respecto de “Patentes
Comerciales” y “Permisos” no existe informacion publicada ni tampoco alguna leyenda que indique
que durante el mes analizado no se registraron tales actos administrativos (“La Municipalidad no ha
dictado actos de este tipo en el mes consultado”).

Patentes comerciales:

Municipalidad de Marla Elena - Transparente ot t
Ley N* 20.285 - sobre Acceso a la Informacion Plblica #
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En cuanto a concursos publicos se mantiene lo observado en informes anteriores, pues, si bien
la pagina web municipal mantiene informacion, esta no cumple con los estandares requeridos por el
Consejo para la Transparencia, y se encuentra dispersa de forma desordenada y de dificil bisqueda
para el ciudadano.
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Se insiste en contar con una pagina web amigable a la ciudadania y debidamente organizada
conforme los parametros necesarios establecidos por el Consejo para la Transparencia.

Por otro lado, no existe informacion respecto de convenios suscritos por el municipio, ni se
informa que dichos actos no se han celebrado.

Inicio Municipalidad Guia de Tramites Secretaria Municipal Consejo de Seguridad  Transparencia Activa Correa
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5.3.- Sobre el nivel 1.8 Tramites, se mantiene con el mismo grado de cumplimiento obtenido
en informes anteriores, con 11,11% de cumplimiento, ya que solo se encuentra disponible el enlace a
Chile Atiende, y respecto de los tramites municipales, en general, no se cumplen todos los requisitos
contemplados en la Guia en Transparencia para Municipalidades, pagina 24, y en particular porque la
plataforma municipal contempla unidades que debieran publicar tramites y no existe informacion al
respecto, tales como el Departamento de Educacion y el Departamento de Salud.

Educacion:

Municipalidad de Maria Elena - Transparente e *
Ley N* 20.285 - sobre Acceso a la Informacian Publica -’

LS sgtedetiua e 17 00 7]
Transparencia Activa » 1.8 Trinstes v Hogulstose

i

Salud:

Municipalidad de Maria Elena - Transparente m
Ley N* 20.285 - sobre Acceso a la Informacién Publica

Transparencia Ackvd = LE Drieriles v Regusiloss

Aectane e« A TR+~~~

0 b | | A Fedad

6.3.- En relacion al nivel 1.9 Subsidios, del item “Subsidios y Transferencias”.

Durante el mes analizado, el presente nivel es evaluado con un 0,00%,

toda vez que no existe
informacion publicada a la fecha de este informe.

Programas municipales de subsidios y beneficios
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Nomina de beneficiarios
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Se hace presente que desde de enero de esta anualidad no se han publicado los programas
sociales sobre subsidios y/o beneficios.

Asimismo, se mantiene lo observado en cuanto a lo desordenado de la informacion publicada
respecto de los “Programas municipales de subsidios y beneficios”, ya que dificulta a una busqueda
ciudadana, e incluso dificulta la revision misma, y por tanto, se sugiere adoptar las medidas necesarias
con el objeto de ordenar la publicacion de la informacién de acuerdo a parametros simples y de facil
acceso.

Pagina 15 de 22
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7.3.- Respecto del nivel 1.11 Informacién Presupuestaria, del item “Presupuesto v

auditoria”.

Este nivel experimenta un alza con respecto al mes anterior (7,69%), toda vez que alcanzo

un 23,08% de cumplimiento.

Solo el area municipal publica a partir del mes de agosto el presupuesto inicial ano 2020; sin
embargo, no da cuenta que del acuerdo de concejo que lo aprobé.
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Las areas de educacion y salud no publican presupuesto inicial,
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En cuanto al balance de ejecucion

presupuestaria, solo el area municipal publica
informacion.
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Respecto de las modificaciones al presupuesto, no existe informacién publicada en ninguna
de las areas.
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En relacién al detalle de los pasivos, el rea municipal solo publica en el mes analizado, mas
no publica informacion alguna sobre la Fundacion Cultural de la Municipalidad de Maria Elena.
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Las dreas de educacion y salud, no han publicado durante todo el afio informacion sobre el

pasivo.
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sin que se experimenten mejoras sustantivas en cuanto a la forma de publicar, a los plazos para
publicar, y a qué publicar.

Pese a las indicaciones entregadas por esta direccion de control, la normativa de la ley N*
20.285 y su reglamento, y a las instrucciones del Consejo para la Transparencia, existen meses en que
se evidencia un retroceso, y el municipio no ha alcanzado un nivel optimo de cumplimiento.

Lo anterior, tal como se ha venido observando durante los meses precedentes e incluso desde
el ano 2019.

Por tanto, se reitera la necesidad de capacitar al personal para poder dar cumplimiento estricto
con la obligacion legal que nos impone la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, su
reglamento, y las instrucciones contenidas, entre otros instrumentos, en la Instruccidn N° 11 y en la
Guia en Transparencia Activa para Municipalidades; de portar la plataforma actual de transparencia
hacia la que ofrece el Consejo para la Transparencia (mas amigable y facil de usar); realizar
permanentemente un acompanamiento y supervigilancia por parte de la encargada a los funcionarios,
y adoptar las medidas necesarias que reflejen concretamente las acciones tendientes a obtener,
ademas, optimos rendimientos sobre esta materia, y velar en todo momento por la observancia de la
ley N* 19.628, sobre proteccion de datos de caracter personal, a la hora de realizar publicaciones que
puedan contener datos personales o sensibles, incluso de funcionarios municipales.

Lo anterior, sin perjuicio de determinar responsabilidades funcionarias por la reiterada
inobservancia de la normativa de transparencia publica.

Se adjunta el reporte de Autoevaluacion de Transparencia Activa, correspondiente al mes de
septiembre, de fecha 03 de noviembre de este ano.

Sin otro particular,

Se despide atentamente de Ud.

(W
KMERSCD FUICA CARMONA

MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA

Distribucion:
Sr. Alcalde
Encargada de Transparencia
Archivo Director de Contral
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| Reporte MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA Auto Evaluacién de Transparencia Activa

PREGUNTAS EN

Niveles por Apartado Pu::r‘all?:l{e QUE DECLARA
P INCUMPLIMIENTO

Aspectos G General, 100,00 % 0
Generales
1.1:D.  Aclos y documentos del organismo que hayan sido objeto de publicacion en el Diario 100,00 % (a3
| Actos y Oficial  Oficial. AT Funh : ! . : :
| decisiones 1.7: Actos Los aclos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros. 1% 24
] e 1.14:  Informe anual remitido a la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE). 000% 8
1.2: Patestades, competencias, responsabilidades, funciones, atribuciones ylo tareas y 100,00 % ]
Marco Marco Normativo.
Normativ
o
| 1.3 La estructura organica del organismo y las facultades, funciones y atribuciones de 100,00 % 0
Organizaci Estructur cada una de las unidades u 6rganos internos.
on Interna a
; - Organica
1.13:  Todas las entidades en que tengan participacidn, representacion e intervencién, 100,00 % 0
Vinculos cualquiera sea su naturaleza y el fundamento normativo que la justifica.
can
entidades
Personaly ~ 1.4:  El personal de planta, a contrata y el que se desemperie en virtud de un contratode 0,00 % 50
remuneraci Personal trabajo, y las personas naturales contratadas a honorarios, con las correspondientes i :
ones remuneraciones, - : ' : -
: e Las contrataciones para el suministro de bienes muebles, para la prestacion de 4.00 % 24
C .y Compras servicios, para la ejecucion de acciones de apoyo y para la gjecucion de obras, y las
Licit pras:s Plblicas contrataciones de estudios, asesorias y consultorias relacionadas con proyecios de
inversidn, con indicacién de los contratistas e identificacitn de los socios y
accionistas principales de las sociedades o empresas prestadoras, en su caso.
16:  Las transferencias de fondos publicos que efecttien, incluyendo todo aporte 0,00 % rRa
Transfere econdmico entregado a personas juridicas o naturales, directamente o mediante '
Subsidiosy  nclas  procedimientos concursales, sin que éstas o aquéllas realicen una contraprestacion
Transferen reciproca en bienes o servicios. : :
cias 1.9:  Eldisefio, montos asignados y criterio de acceso a los programas de subsidios y
Subsidios otros beneficios que entregue el respectivo drgano, ademas de las nominas de
beneficiarios de los programas sociales en ejecucion.




Reporte MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA Auto Evaluacién de Transparencia Activa

PREGUNTAS EN

Niveles por Apartado pmo':r“;;ff QUE DECLARA
P INCUMPLIMIENTO

' 1.11:  Informacién Presupuestaria. 23,08 %
. Presupue
! sto
1.12:  Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestario del respectivo érgano Y, 100,00 % 0

Auditorias en su caso, |

as aclaraciones que procedan,

At T ¥ o

PUNTAJE FINAL

42,01 %
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