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MARIA ELENA, 22 de octubre de 2020.-

DE : DIRECTOR DE CONTROL

A : SR. OMAR NORAMBUENA RIVERA
ALCALDE DE MARIA ELENA

A : SRA. MARTA NUNEZ GONZALEZ
ENCARGADA DE TRANSPARENCIA

Junto con saludar, conforme lo dispone el articulo 9° de la ley N* 20.285, sobre acceso a la
informacion publica, revisada que fue la pagina de Transparencia Municipal, respecto del mes de
AGOSTO del ano en curso, puedo informar lo siguiente:

Como cuestion previa, es necesario hacer presente que debido a la pandemia mundial por el
brote del Coronavirus COVID-19, el Consejo para la Transparencia, mediante su Oficio N° 252, del
20 de marzo de este ano, establece, entre otras medidas, la de extender los plazos de cumplimiento
de las obligaciones en materia de Transparencia.

En lo particular, en lo que respecta a la Transparencia Activa senala que a contar de la fecha
del oficio y hasta que las circunstancias excepcionales lo ameriten, la informacion debera
encontrarse actualizada al ultimo dia habil del mes que corresponda.

En ese entendido y habiendo finalizado el mes de junio, la autoevaluacion realizada en la
plataforma habilitada al efecto por el Consejo para la Transparencia (CPLT)
https://extranet.consejotransparencia.cl/web_extranet/Login.aspx, durante el mes analizado, el
municipio obtuve un porcentaje de cumplimiento de un 46,03%, mayor al resultado del mes de
julio, que alcanzo un 39,77%, segun los siguientes datos:
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1.- Cumplimiento del 100%:

Dentro del porcentaje obtenido durante el mes analizado, mantienen un rendimiento del
100% de cumplimiento, los siguientes niveles:

item e Nivel por apartado Porcentaje de cumplimiento (%)
Aspectos Generales » G. General 100%
Actos y decisiones del organismo 1.1: Diario Oficial. Actos y ' 100%
documentos del organismo que hayan |
' sido objeto de publicacién en el |
= Diario Oficial . _ |
Actes y decisiones del organismao 1.2: Marco Normativo. Potestades, 100%
competencias, responsabilidades,
funciones, atribuciones y/o tareas y
o . Marco Normativo
Organizacion interna 1.3.: Estructura Organica. La 100%
estructura orgdnica del organismo y
las facultades, funciones y
atribuciones de cada una de las
unidades u drganos internos | )
Organizacion interna 1.13: Vinculos con entidades. Todas 100%
las entidades en que tengan
participacian, representacion e
intervencion, cualesquiera sea su
naturaleza y el fundamento
i normativo que la justifica _ -
Presupuesto y auditoria 1.12: Auditorias. Los resultados de 100%
. las auditorias al ejercicio
presupuestario del respectivo drgano
¥, en suU caso, las aclaraciones que | {
procedan | |

Respecto de los items sefalados, no se ha experimentado variacidn, toda vez que se
encuentran actualizados y/o sin modificaciones a la fecha del presente informe.

2.- Cumplimiento igual, inferior o mayor al del mes anterior (julio 2020):

item Nivel por apartado Porcentaje de Mantiene / Disminuye / |
- — _ | cumplimiento (%) o Aumenta
Presupuesto y auditoria | 1.11.: Presupuesto, 7,69% Mantiene
_ informacion presupuestaria
Personal y remuneraciones | 1.4: Personal. EL personal 36,00% 17 Aumenta desde 0,00%
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correspondientes
remuneraciones

Compras y licitaciones

1.5: Compras publicas. Las
contrataciones para el
suministro de bienes
muebles, para la
prestacidn de servicios,
para la ejecucion de
acciones de apoyo y para
la ejecucion de obras, y las
contrataciones de
estudios, asesorias y
consultorias relacionadas

con proyectos de inversion,
con indicacion de los
contratistas e
identificacion de los socios
y accionistas principales de
las sociedades o empresas
prestadoras, segin sea el
A0

4,00%

Mantiene

“ Subsidios y transferencias

1.6: Transferencias. Las
transferencias de fondos
plblicos que efectien,
incluyendo todo aporte
economico entregado a
personas juridicas o
naturales, directamente o |
mediante procedimientos |
concursales, sin que éstas
o aquéllas realicen una
contraprestacion reciproca
en bienes o servicios

! Subsidios y transferencias

!

1.9: Subsidios. El disefio,
maontos asignados y critério
de acceso a los programas

de subsidios y otros
beneficios que entregue el
respectivo drgano, ademas
de las ndminas de
beneficiarios de los
programas sociales en
ejecucion

0,00%

" Mantiene

26,67%

Actos y decisiones del
organisme

1.7 Actos. Los actosy
resoluciones que tengan
efectos sobre terceros

Aumenta desde 0,00%

Mantiene

| Relacion con la ciudadania

1

1.8: Los tramites y
requisitos qgue deben
cumplir el interesado para |
tener acceso a los servicios
que preste el respectivo
arganc

| Relacién con la ciudadania

1.10: Mecanismos. Los
mecanismos de
participacion ciudadana

6,675%

 Mantiene

Mantiens

Actos y decisiones del
organismao

1.14; SUBDERE. Informe

anual remitido a la
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Subsecretaria de Desarrolio S
. _Regional [SUBDERE) _ -
Usabilidad 1.15: Usabilidad. - 71,43  Mantiene

Usabilidad g

3.- Observaciones:

1.3.- Nivel 1.4, del item Personal y Remuneraciones:

Conforme las instrucciones impartidas por el Consejo para la Transparencia (CPLT) en su
"Guia en Transparencia para Municipalidades” - remitida en reiteradas oportunidades a las unidades
municipales -, se observa durante el mes analizado en materia de “Personal”, entre otros aspectos,
lo siguiente:

1.- Respecto del personal de planta municipal regida por la ley N* 18.883, el funcionario
Adiel Andrade M. figura con grado "0°", en circunstancias que de acuerdo a la planta vigente de
personal es "10"" del estamento de jefaturas.

Por su parte, en el caso de la funcionaria Marcela Garrido U. (ley N* 18.883), se observa que
respecto de los montos de su remuneracion bruta mensualizada y la liquida, esta dltima no
corresponde a la percibida. Ademas, se observa que la citada funcionaria sigue figurando como
parte del estamento de jefatura, en circunstancia que pertenece a la planta de directivos, pues
tiene el cargo en propiedad de Secretaria Municipal.

Igualmente, en el caso de Fernando Pizarro B., se indica que pertenece a la planta de
profesionales, debiendo senalar el estamento de jefatura, toda vez que no existe en el municipio
de Maria Elena, en su planta vigente de personal, el grado 9° profesional.

2.- Horas extraordinarias personal de planta municipal; En relacion a los funcionarios de la
ley N° 18.883 que realizan horas extraordinarias a pagar, se debe procurar sehalar el tipo de
asignacion que correspondan (8) o (9), segin la tabla de asignaciones y tipologias del CPLT se
incorporen respecto de cada funcionario.

3.- En materia de asignaciones en el area municipal de la ley N* 18.883, como por ejemplo
PMG (31) (149) (151) (155) y zona extrema (84), se debe revisar con la periodicidad correspondiente
que en el mes pagado se incluya la asignacion por cada funcionario y en la tabla explicativa de cada
asignacion pagada en el mes, cuestion que se advierte respecto.

Los sectores de salud y educacion, respecto de sus plantas y contratas, no informan las
asignaciones pagadas a los funcionarios regidos por la ley N* 19,378 y 19.070 respectivamente,

4.- Honorarios: En el area municipal, se observd en el mes de agosto que respecto de Priscilla
Chamorro no se informé la totalidad de sus honorarios.

Asimismo, en la citada area (municipal), las planillas no contienen una breve descripcion de
las funciones desempenadas, limitandose en la mayoria de los casos a indicar que se tratan de
prestacion de servicios, y por tanto no se puede identificar cual es el servicio que se presta.

Se solicita que en lo sucesivo se cumpla con instructivo del CPLT.

Por su parte, las areas de salud y educacion no informan personal contratago.yia honorarios.

5i no existe contratacion, se debe indicar bajo una férmula similar a "En Gte periodo el
Departamento de xxxxxx no cuenta con personal contratade via honofarios que informar” :
por la cual este item (honorarios) se evalia con 0%. R () il
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5.- Calificacion profesional (titulos) o experiencia:
Las areas de educacion y salud no informan en ninguna de sus planillas la calificacion
profesional o experiencia del funcionario. Solo informan cargo o funcion.

6.- En cuanto al personal regido por el Codigo del Trabajo, el Departamento de Salud, al no
contar con personal remunerado con recursos provenientes de salud municipal, debe informarlo mes
a mes, indicando, a modo de ejemplo: "En este periodo el Departamento de Salud Municipal no
cuenta con personal sujeto al Codigo del Trabajo que informar”, lo cual tampoco se publica.

Cabe hacer presente que el Departamento de Salud y el cargo de su director, fue aprobado
por la unanimidad del concejo, segun consta en el acuerdo N° 31, del 23 de mayo de 2019, vy
aprobado mediante decreto N* 1271, del 03 de junio de ese ano.

7.- En cuanto a las escalas de remuneraciones - y sin perjuicio de que se encuentran cargadas
en la plataforma de transparencia municipal -, se mantiene lo observado en el informe
correspondiente a julio, por cuanto en el area municipal se continua publicando las remuneraciones
del mes analizado y no utiliza la plantilla especifica del CPLT.

Con fecha 20 de octubre de este afo, la direccion de control remite correo electronico a las
tres areas municipales, solicitando se corrija la informacion publicada segin las observaciones
formuladas, adjuntandoles nuevamente planillas y la Guia en Transparencia para Municipalidades, del
CPLT.

2.3.- El nivel 1.5 Compras Publicas, del item Compras y Licitaciones, obtiene un 0,00% de
cumplimiento, el area municipal no publica informacion durante el mes analizado.

Ninguna de las tres areas (municipal, educacion y salud) publican informacion en el mes

analizado.

Municipal:
Municipalidad de Maria Elena - Transparente il t
Ley N* 20.285 - sobre Acceso a la Informacidn Pablica L

Uitirss b by 10000

Educacion:
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Municipalidad de Maria Elena - Transparente
Ley N* 20.285 - sobre Acceso a la Informacién Pablica
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Se hace presente que en caso que el drgano o servicio no hubiese efectuado contrataciones
no sometidas al Sistema de Compras Publicas, compras formalizadas via orden de compra o
contrataciones relativas a bienes inmuebles, debera sefalarlo expresamente y consignar un mensaje
del siguiente tenor u otro similar: “Este servicio no ha efectuado (contrataciones no sometidas al
Sistema de Compras Publicas) (compras formalizadas via orden de compra) (contrataciones
relativas a bienes inmuebles)”, cuestion que no se ha verificado.

3.3.- El nivel 1.6 “Transferencias”, del item “Subsidios y Transferencias”

Este item se evalla con 0,00%, manteniendo lo observado en infurmes anterinres, Se
mantiene lo abservado en todos los informes anteriores, respecto de aquettas trans
por la ley N* 19.862, sin informar los movimientos correspondientes detde el
por la suma de $§ 65.275.304, ni tampoco se informa que el serviéth mumm
transferencias durante dicho periodo. e
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Se sugiere al 5r. Alcalde definir via decreto al responsable de cargar la informacion en la
respectiva plataforma, especificamente del area de finanzas.

Por su parte, el item “Otras transferencias”, se mantiene inmovil durante este ano. En el
sitio web solo es posible encontrar registros por los meses de mayo, junio y julio de 2018. Tampoco
publica leyenda de que no se han registrado actos administrativos al efecto durante el mes analizado.

Cabe indicar que en caso que el organo o servicio no hubiese efectuado transferencias no
regidas por la Ley N* 19.862, debera sefalarlo expresamente y consignar un mensaje del siguiente
tenor u otro similar: “Este servicio no ha efectuado transferencias no regidas por la Ley N* 19.862",
cuestion que no se verifica en la pagina web municipal.

Municipalidad de Maria Elena - Transparente F
Ley N® 20,285 - sobre Acceso a la Informacidn Padblica # i‘
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“Patentes Comerciales” y “Permisos” no existe informacion publicada ni tampoco alguna leyenda que
indique que durante el mes analizado no se registraron tales actos administrativos (“La Municipafidad

no ha dictado actos de este tipo en el mes consultada”).

Patentes comerciales:

Municipalidad de Maria Elena - Transparente
Ley N° 20.285 - sobre Acceso a la Informacion Publica
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Permisos:

Municipalidad de Maria Elena - Transparente
Ley N* 20,285 - sobre Acceso a la Informacion Piablica
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En cuanto a concursos publicos se mantiene lo observado en informes anteriores, pues, si bien
la pagina web municipal mantiene informacion, esta no cumple con los estandares requeridos por el
Consejo para la Transparencia, y se encuentra dispersa de forma desordenada y de dificil bisqueda

para el ciudadano.
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Se insiste en contar con una pagina web amigable a la ciudadania y debidamente organizada
conforme los parametros necesarios establecidos por el Consejo para la Transparencia.

Por otro lade, no existe informacion respecto de convenios suscritos por el municipio, ni se
informa que dichos actos no se han celebrado.

Municipal:
| Mt ebdiall e
| Marla kLera
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3.3.- Sobre el pivel 1.8 Tramites, se mantiene con el mismo grado de cumplimiento obtenido
| en informes anteriores, con 11,11% de cumplimiento, ya que solo se encuentra disponible el enlace a
| Chile Atiende, y respecto de los tramites municipales, en general, no se cumplen todos los requisitos
contemplados en la Guia en Transparencia para Municipalidades, pagina 24, y en particular porque la
plataforma municipal contempla unidades que debieran publicar tramites y no existe informacion al
respecto, tales como el Departamento de Educacion y el Departamento de Salud.

Educacion:

Municipalidad de Maria Elena - Transparente = t’
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6.3.- En relacion al nivel 1.9 Subsidios, del item “Subsidios y Transferencias”.

Durante el mes analizado, el presente nivel es evaluado con un 26,67%, a diferencia de lo
ocurrido en la mensualidad anterior (0,00%), por cuanto solo registra una némina de beneficiados {1).
No publican programas para el mes, ni otras planillas con beneficiarios de otros servicios o beneficios
que entrega el municipio, como el de alimentacion a personas en situacion de calle, entre otros.

Programas municipales de subsidios y beneficios

Municipalidad de Marla Elefia - Transparenis - t
Ley M* 20.285 - sobre Acceno a la Informacion Publica # ]
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5e hace presente que desde de enero de esta anualidad no se han publicado los programas
sociales sobre subsidios y/o beneficios.

Asimismo, se mantiene lo observado en cuanto a lo desordenado de la informacion publicada
respecto de los “Programas municipales de subsidios y beneficios”, yva que dificulta a una busqueda
ciudadana, e incluso dificulta la revision misma, y por tanto, se sugiere adoptar las medidas necesarias
con el objeto de ordenar la publicacion de la informacion de acuerdo a parametros simples y de facil
acceso.




Subdirectorios

00 - Pregramas 2019

1-Pr
Q¢-Frogramas 2017
Erggrama (2014-2013) Dia del Nifio
Programa (2014-2015) de Aimentos
Frograma (2014-2015) de Medicamentos
Programa (2014-2015) de Pasaies

Programa (2014-2015) Almentacion Adutto
Mayar

Programa (2014-2015) Apoyo Al Recen
Nacido Ajuar

Programa (2014-2015) Dia de la Madre
Programa (2014-2015) Dia de |3 Mujer
Programa (2014-2015) Escyelas Abierlas
Junaeb

Programa (2014) Dia de Haloween
Programa {2014) Promocion de Salud
Programa {2015) Ayuda Damnificados
Programa (2015} Dia de! Padre

Programa (2015) Dia de ios Enamorados
Programa (2015) Pascua de Resurreccion
Frograma (2015) Pasegs de Verang
Erograma 2020

Erogramas 2011

Programas 2012
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7.3.- Respecto del nivel 1.11 Informacién Presupuestaria, del item “Presupuesto y
auditoria”, se evalla con 7,69% de cumplimiento, manteniendo el cumplimiento del mes anterior.

Solo el area municipal publica a partir del mes de agosto el presupuesta inicial afo 2020; sin embargo,
no da cuenta que del acuerdo de concejo que lo aprobé.

Municipalidad de Maria Elena - Transpanente
Ly N* 20285 - sobire Acceso a la Informacidn Pablica

Transarencis Activa = Prosulnkios v Sl vis : #1111
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. En cuanto al balance de ejecucion presupuestaria, no existe informacion publicada de las
areas de educacion y salud. Solo existe informacion hasta junio de este afio del area municipal.
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Respecto de las modificaciones al presupuesto, no existe informacion publicada en ninguna
de las areas.

Municipalidad de Marla Elena - Transparente i t'
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En relacion al detalle de los pasivos, el area municipal solo publica en el mes analizado, mas
no publica informacion alguna sobre la Fundacion Cultural de la Municipalidad de Maria Elena.




F"?'; " L. Municipalidad de

‘_’ﬂ Maria E Lena

B WHRTA FRTTFGS w1 i B sl i inliorad Srvion rmshassy o, % = 1ol i £3asi, v e v B et (PP ——

L W L o ¥ ¥ n i i (] E [ M
—
1 ERTEINOA Sl |RT PR
O 1 L AT IS
SHCTOH 0 P R

R e

L L1 _I_ _Manbre W Liona | B W e
W] [MGURRENDA PLALLCAS R [CAEA FACTLRA 5 1 rok frueron 2 ' 7
J L [0 T U AR WSS RUARTEL & FACTLEA N uisgi’ FACTUEA
WY SRS [WMODADDE CAPALTTA | LMK AMTLATACTLRA WINLT  [FATTUS
T TR ANLARL GOl Ls TR WS NT ALK TS [RAFTA W e s A | ol
A MHIITITH TR AT, 5 | 'lll.-l.mlz (T aige V1R ow ] MOLET A OF MOS0 uE o B Teaeaca
3 PR [RISACH00 BOLAR AMLACR WA ST D [ROLETA B MROLO O TRARE |
s Lk R AL Bk e 5L B 23[R T AL (% R M O "ml:lﬁ.iwu-u.i,iu TIRCLRIR

W i WA TAPA AGUELIRA FRINTACDOS OF SEBUWEN ©  [BOLLTA OF RES0N ARSI FERG TR A

B EWibed PRGN CH AMTERO A FET, V[ BB € WL AN SAETOm (OB |B T4, [ B s FLRC TROraE, |
AN O ARl PasTis W2 |ER EL A OO TR OO TR TR AL O IO
WLTREDAF ALY ARRT Bl 1915 |5 PAGA DOMETION ASERDG [(BERIT0 ALCAIDS

‘I PRl KRR LT TR S| AT TR EA T FPaiTiEA

[reer x oemi £ AT FLH|EL CASCILADIFRREGLA B ot ro a0
TILE [CARLGH AN E DA GOOGT VLB ANCEL A BRI FOGEAR [T TURA 1
Wi |SELE LA VLA LIS PR TG DL OGO [OLETA I8 FEraoR o ACTaomics | |
IR [WCa TAORT WRARD | S SRRIATACON I NNt BRIt ORI Fai, RS A T |

Las areas de educacion y salud, no han publicado durante todo el afo informacion sobre el
pasivo.

4.- Conclusiones:

Se reitera que se observa un incumplimiento de la normativa de la Ley de Transparencia Activa,
sin que se experimenten mejoras en cuanto a la forma de publicar, a los plazos para publicar, a que
publicar.

Pese a las indicaciones entregadas por esta direccion de control, la normativa de la ley N°
20.285 y su reglamento, y a las instrucciones del Consejo para la Transparencia, existen meses en que
se evidencia un retroceso, y el municipio no ha alcanzado un nivel 6ptimo de cumplimiento.

Lo anterior, tal como se ha venido observando durante los meses precedentes e incluso desde
el ano 2019, no existe un acompanamiento ni supervigilancia efectivos por parte de quien cumple las
funciones de encargado de transparencia municipal, no propiciando con ello a un mejoramiento en el
nivel de cumplimiento y de conocimiento de la normativa por parte de las unidades municipales.

Por tanto, se reitera la necesidad de capacitar al personal para poder dar cumplimiento estricto
con la obligacion legal que nos impone la ley N 20.285, sobre Acceso a la Informacion Pablica, su
reglamento, y las instrucciones contenidas, entre otros instrumentos, en la Instruccion N° 11 vy en la
Guia en Transparencia Activa para Municipalidades; de portar la plataforma actual de transparencia
hacia la que ofrece el Consejo para la Transparencia (mas amigable y facil de usar): realizar
permanentemente un acompanamiento y supervigilancia por parte de la encargada a los funcionarios,
y adoptar las medidas necesarias que reflejen concretamente las acciones tendientes a obtener,
ademas, optimos rendimientos sobre esta materia, y velar en todo momento por la observancia de la
ley N* 19.628, sobre proteccion de datos de caracter personal, a la hora de realizar publicaciones que
puedan contener datos personales o sensibles, incluso de funcionarios municipales.

Lo anterior, sin perjuicio de determinar responsabilidades funcionarias por la reiterada
inobservancia de la normativa de transparencia publica.

Se adjunta el reporte de Autoevaluacion de Transparencia Acti
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agosto, de fecha 21 de octubre de este ano.
Sin otro particular,
Se despide atentamente de Ud.

o

RAINASCO FUICA CARMONA

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA

Distribucion:
Sr. Alcalde
Encargada de Transparencia
archive Director de Control
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Reporte MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA Auto Evaluacion de Transparencia Activa

PREGUNTAS EN
QUE DECLARA
INCUMPLIMIENTO

Porcentaje
por Rem

Niveles por Apartado

Actos y
decisiones
del
organismo

1.2;
. Marco Marco Normativo.,
Mormativ

]

1.3:  La estructura orgdnica del organismo y las lacultades, funciones y atribuciones de 100,00 % 0

| Estructur cada una de las unidades u 6rganos internos.

a

" Organica

© 1.13:  Todas las entidades en que tengan participacion, representacion e intervencicn, 100,00 % 0
 Vinculos cualquiera sea su naturaleza y el fundamento normativo que la justifica.

i1l con

entidades

Personal y | p
remuneraci
ones kg

- 1.5:  Las contrataciones para el suministro de bienes muebles, para la prestacion de
. Compras servicios, para la ejecucion de acciones de apoyo y para la ejecucion de obras, y las
Publicas contrataciones de estudios, asesorias y consultorias relacionadas con proyectos de
inversidn, con indicacion de los contratistas e identificacidn de los socios y
accionistas principales de las sociedades o empresas prestadoras, en su caso.

i

Subsidios y T
Transferen =}
cias
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PREGUNTAS EN
QUE DECLARA
INCUMPLIMIENTO

Porcentaje

Miveles por Apartado | por ftem

1.7
Presupue
S0

1.12:  Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestario del respectivo drgano v, 100,00 % 0
uditorias en su caso, las aclaraciones que procedan

Informacion Presupuestaria. 7,69 %

Relacion
conla §&§
Ciudadania
. 115 Usabilidad. 71,43 % 2
1 : il Usabilida
: 4k r3 -E. d

PUNTAJE FINAL 46,03 %
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