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El:

ORD. N° : 25

ANT. ¢ No hay.-

MAT. : Informa sobre Reporte
Autoevaluacion Transparencia
Activa (julio de 2019).-

MARIA ELENA, 19 de agosto de 2019.-

DE : DIRECTOR DE CONTROL

A : SR. OMAR NORAMBUENA RIVERA
ALCALDE DE MARIA ELENA

Junto con saludar, conforme lo dispone el articulo 9 de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica, revisada que fue el dia de hoy la pagina de Transparencia Municipal, luego de
haber vencido el plazo legal de 10 dias habiles - 14 de agosto del afo en curso - para actualizar la
informacion correspondiente al mes de junio de 2019, puedo informar lo siguiente:

De acuerdo a la autoevaluacion realizada con esta fecha, en la plataforma habilitada al
efecto por el Consejo para la Transparencia
http://extranet.consejotransparencia.cl/web_extranet/Login.aspx, durante el mes analizado el
municipio obtuvo un 48,96% de cumplimiento, es decir, una leve alza con respecto del mes anterior
de 0,87% (48,09%), y que fuera informado en el Ord. N° 22, de 2019, de esta direccion, evidenciando
que el rendimiento del municipio no ha experimentado un aumento considerable y esperado, segtin
se detalla en los siguientes cuadros:

ANO 2018
Mes Porcentaje de cumplimiento
Mayo 67,99 %
Junio 70,47 %
Julio 63,46 %
Agosto 89,5%
Septiembre 64,56 %

Octubre 62,07 %
Noviembre 47,92%
Diciembre 48,14%

ANO 2019
Mes Porcentaje de cumplimiento

Enero 58,98%

Febrero 59,29%

Marzo 59,58%

Abril 45,78%

Mayo 58,49%

Junio 48,09%

Julio 48,96%

Porcentaje de cumplimiento a la fecha 54,02%
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1.- Cumplimiento del 100%:

Dentro del porcentaje obtenido durante el mes analizado, se mantiene un rendimiento del
100% de cumplimiento respecto de los siguientes niveles:

ltem Nivel por apartado Porcentaje de cumplimiento
Aspectos Generales G: General 100 %
Actos y decisiones del organismo 1.1: Diario Oficial. Actos y documentos del 100 %

organismo que hayan sido objeto de
publicacion el Diario Oficial
Organizacion Interna 1.2: Marco Normativo. Potestades, 100 %
competencias, responsabilidades, funciones,
atribuciones y/o tareas y Marco Normativo
Organizacion Interna 1.3: Estructura Organica. La estructura 100 %
organica del organismo y las facultades,
funciones y atribuciones de cada una de las
unidades u 6rganos internos
Organizacion Interna 1.13: Vinculos con entidades. Todas las 100 %
entidades en que tengan participacion,
representacion e intervencion, cualesquiera
sea su naturaleza y el fundamento normativo
que la justifica
Presupuesto y Auditoria 1.12: Auditorias. Los resultados de las 100 %
auditorias al ejercicio presupuestario del
respectivo organo y, en su caso, las
aclaraciones que procedan

2.- Cumplimiento igual, inferior o mayor al del mes anterior (mayo 2019):

Por su parte, los niveles que no han presentado avance o este no ha sido significativo, y son
los que a continuacion se indican:

[tem Nivel por apartado Porcentaje de cumplimiento Mantiene / Disminuye/
Aumenta levemente
Presupuesto y Auditoria 1.11: Presupuesto. Informacion 8,33% Aumento en un 8,33%,
presupuestaria desde el 0% obtenido el
mes anterior
Personal y remuneraciones 1.4: Personal. El personal de 70,83% Mantiene

planta, a contrata y el que se
desempeiie en virtud de un
contrato de trabajo, y las personas
naturales contratadas a
honorarios, con las
correspondientes remuneraciones.
Compras y Licitaciones 1.5: Compras Pdblicas. Las 4,00% Mantiene
contrataciones para el suministro
de bienes muebles, para la
prestacion de servicios, para la
ejecucion de acciones de apoyo y
para la ejecucion de obras, y las
contrataciones de estudios,
asesorias y consultorias
relacionadas con proyectos de
inversion, con indicacion de los
contratistas e identificacion de los
socios y accionistas principales de
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las sociedades o empresas
prestadoras, en su caso

Subsidios y Transferencias 1.6: Transferencias. Las 0,00% Mantiene

transferencias de fondos publicos
que efectien, incluyendo todo
aporte economico entregado a
personas juridicas o naturales,

directamente o mediante

procedimientos concursales, sin

que éstas o aquéllas realicen una
contraprestacion reciproca en

bienes o servicios

Actos y decisiones del 1.7: Actos. Los actos y 52,00% Aumenta en 17,38 puntos
organismo resoluciones que tengan efectos en relacion al porcentaje
sobre terceros obtenido el mes anterior

(34,62 %)

Relacion con la Ciudadania 1.8: Los tramites y requisitos que 11,11% Mantiene

debe cumplir el interesado para
tener acceso a los servicios que
preste el respectivo érgano
Subsidios y Transferencias 1.9: Subsidios. El diseno, montos 0% Mantiene
asignados y criterio de acceso a los
programas de subsidios y otros
beneficios que entregue el
respectivo organo, ademas de las
nominas de beneficiarios de los
programas sociales en ejecucion

Relacion con la Ciudadania | 1.10: Mecanismos. Los mecanismos 6,67% Mantiene
de participacion ciudadana
Presupuesto y Auditoria 1.11: Presupuesto. Informacion 8,33% Mantiene
presupuestaria

Actos y decisiones del 1.14: SUBDERE. Informe anual 0,00% Mantiene
organismo remitido a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional (SUBDERE)

Usabilidad 1.15: Usabilidad. Usabilidad 71,43% Mantiene

3.- Sobre el cumplimiento:

Tal como se ha observado en los informes anteriores, existe un cumplimiento de un 54,02%,
en promedio de lo que va del ano, bajando el porcentaje, en relacion al mes anterior, en un 1,02
puntos.

Tal como se ha observado en todos los informes precedentes, las alzas en determinados
niveles o items no son significativos, estancando el cumplimiento del municipio en materia de
Transparencia Activa, sin que se haya verificado alguna de las medidas sugeridas por este director.

En otras palabras, se observa un desinterés funcionario en cumplir con la normativa y
reglamentacion existentes sobre la materia, lo que puede conllevar a consecuencias pecuniarias
para los responsables.

En consecuencia, se mantiene lo observado en informes anteriores, en cuanto a que persiste
un incumplimiento en subir a la plataforma la informacion conforme la normativa e instrucciones
vigentes.

1.11: Presupuesto. Informacion presupuestaria:

1.- No han subido la informacion de los presupuestos aprobados para el afo 2019. Solo hay
informacion del 2018. &\PAL 15
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3.- Respecto del Balance de Ejecucion Presupuestaria, solo el area municipal presenta
informacion hasta junio de este ano. Salud y Educacion no presentan informacion durante el ano.
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4.- En cuanto a los Estados de Situacion Financiera, Educacion y Salud solo presentan informacion
respecto del primer trimestre del ano 2018 (enero, febrero y marzo). No existe informacion de los
otros tres trimestres del ano pasado, ni informacion durante este ano 2019.
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5.- Sobre el detalle de los pasivos, las areas de Educacion y Salud solo presentan informacion
hasta el segundo trimestre del afio 2018. No existe informacion para el ano 2019.
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1.4: Personal:

Al igual que en informes anteriores, se observa que las planillas cargadas a la plataforma de
TA Municipal no registran las asignaciones especiales que componen las remuneraciones, senalando
solo las remuneraciones brutas mensualizadas y liquidas. Esto, tanto en el sector municipal, como
el de salud y educacion, respecto de la columna de “Asignaciones especiales”, las que deben
contemplar todas las asignaciones que el funcionario perciba en razon de su cargo, funcion o
contrato en forma habitual y permanente por circunstancias o situaciones personales, esto es, que
no son percibidas necesariamente por todos los funcionarios del servicio que estan en su mismo
grado. Por ejemplo, se indicara si percibe asignaciones de antigiiedad, funcion critica, de alta
direccion publica, de direccion superior, entre otras.

Respecto de las escalas de remuneraciones, las planillas subidas al sistema no corresponden,
especialmente respecto del area municipal, ya que las escalas son las que rigen a nivel nacional y
no respecto de remuneraciones particulares.

Se observa igualmente que no se indica la calificacion o formacion del personal,
confundiendo “Tipo de personal” por el de “Calificacion o formacion del personal”. En la primera
de ellas, se debe indicar si corresponde a planta, contrata, codigo del trabajo, honorarios, y en el
de “calificacion” se debe senalar la profesion o el nivel de estudio alcanzado.

Igualmente, se les recuerda indicar las “asignaciones especiales” tal como lo senala la
planilla de asignaciones y tipologias que se les ha entregado a todas las unidades municipales.

Se reitera la observacion de que las planillas empleadas por el area personal contienen
columnas ocultas, que dificultan a la lectura y entendimiento del usuario.

Ademas, se observa que debe corregirse el grado y estamento utilizado en el caso de Marcela
Garrido Uribe, pues desde marzo a la fecha, ha asumido como titular en el cargo de Secretaria
Municipal, Grado 7° de la planta de directivos.

Pagina 9 d¢ 16
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1.5: Compras Publicas:
Se vuelve a observar que solo la plataforma de Mercado Publica se encuentra activa, no asi

los otros items, los cuales no han registrado movimiento segun consta en informes anteriores.
En el orden municipal, no se publica informacion.
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El area de Educacion, a la fecha de analisis, presenta informacion hasta junio de este ano,
faltando la correspondiente al mes de julio.
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El area de salud, presenta informacion al dia.
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1.6 Transferencias. Las transferencias de fondos publicos

Sobre el particular, se mantiene lo observado en informes anteriores, ya que no existe
informacion durante el presente ano.

En relacion a las transferencias de la ley N° 19.862, se mantiene lo observado en informes
anteriores, por cuanto no se ha actualizado la informacion existente.
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En cuanto a “Otras transferencias”, solo existe informacion en mayo, junio y julio del afo
2018. De ahi hasta la fecha, no existe informacion al respecto.

Sobre la materia, es necesario hacer presente deberan publicar la informacion en un
apartado especial, el que incluira todas las transferencias efectuadas en una misma planilla,
ordenadas por ano calendario y cronolégicamente segln hayan sido efectuadas, indicando:

a) Fecha en que se materializo la transferencia.

b) Monto

¢) Imputacion presupuestaria.

d) Objeto, finalidad o destino de la aplicacion de dichos fondos publicos (absteniéndose de

utilizar siglas y/o expresiones genéricas).

e) Identificacion de la persona natural o juridica que la recibe.

En caso que no hubiese efectuado transferencias no regidas por la Ley N° 19.862, debera
senalarlo expresamente y consignar un mensaje del siguiente tenor u otro similar: “Este servicio no
ha efectuado transferencias no regidas por la Ley N° 19.862”.

1.7: Actos. Los actos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros

La leve alza experimentada en este item, se debe a la publicacion en “Patentes comerciales”
y “Permisos”: :
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1.9: Subsidios

No existe informacion en el portal. Solo se ha publ_gﬁdo hasta%mayo del ano en curso.

7 \C\PAL/O\\

Pagifia 14 de 16




S

" I. Municipalidad de

'é '‘Maria ‘El.ena

4

I Municipabidad de
Maria klens

s s 4 .
Municipalidad de Maria Elena - Transparente o k
Ley N° 20.285 - sobre Acceso a la Informacién Piblica ’

Umima actuskzacson |4

Transparencia Activa » 1.9 Subsigios v Baneficioss

Tampoco se ha publicado la némina de los beneficiarios de los subsidios.

D L G ¥ | D Sponlow. » Moo e = e Lo bawatng - ¥ Wosmmasey X - b = B maiens Sy * = El x
- C @ me - o
Wi Q COMED aa INTRALOmA £ [ Nt O wmRa . @ = .. 2 - FIN0OR 20F T FORR TRAASM
Munripaiodad
{ Maria Elena
B g v ot
Municipalidad de Marla Elena - Transparente v *
Ley N° 20.285 - sobre Acceso a la Informacion Puablica ’
Umima detusiaasidn LA 00 Ty
Transparencia Activa » 1.8 Subsiios y Benelicioss» »
-
-~
waza
LB
"
et e

oo yokos | St | 20 Paca

Ve zeass de e B

Poms 015 - 2001134
s e ]

UNSLATOR GIVE 108 Y BMEPURIS S LA

. mases Thenurss

4.- Conclusiones:

‘Pl’f'\\“(xﬁﬁj'ue\s anteriores, ya que
to de la ﬂgrmativa de la ley N°
o

De la revision efectuada, se mantiene lo observad
nuevamente se observa un constante y reiterado incumpli
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20.285, su reglamento y de las instrucciones que el Consejo para la Transparencia (CPLT) ha
impartido desde su creacion, ya sea a través de la Instruccion N° 11 o de la Guia en Transparencia
Activa para Municipalidades - documentacion puesta en conocimiento de los funcionarios en varias
oportunidades -, pues la informacion, en algunos casos, no se publica dentro del plazo legal (los
primeros 10 dias habiles de cada mes); no se utilizan las planillas tipo entregadas al efecto en otras
oportunidades por parte de este director, o bien, las que se completan no son cargadas en la forma
correcta, es decir, de acuerdo a las planillas, instructivos y guias del CPLT.

Atendido lo anterior, y aun cuando no se han adoptado medidas que permitan dar
cumplimiento estricto a la ley, se reitera la imperiosa necesidad de implementar acciones dirigidas
a mejorar los resultados, asi como también se instruyan los correspondientes procesos disciplinarios
para determinar responsabilidad administrativa debido al incumplimiento de la normativa.

Por lo demas, se insiste en capacitar al personal municipal y equipo(s) de trabajo
especializados en la materia, entre otras, con el objeto de alcanzar un 6ptimo rendimiento.

Se adjuntan los tres ultimos reportes de Autoevaluacion de Transparencia Activa,
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio, todos, del ano 2019.

Por otro lado, se reitera la necesidad de restituir el acceso al infrascrito para cumplir
adecuadamente el rol de fiscalizador acerca de las solicitudes de acceso a la informacion (SAl o
Transparencia Pasiva), ya que pese a la insistencia de este director ain no ha ocurrido, lo que
impide y entraba la gestion de esta direccion de control y la del municipio. Esto, sin perjuicio las
responsabilidades administrativas que ello conlleva.

Sin otro particular,

Se despide atentamente de Ud.

ISCO FUICA CARMONA
ABOGADO

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA

Distribucion:
Sr. Alcalde
Archivo Director de Control
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Reporte MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA Auto Evaluac

Niveles por Apartado

ion de Transparencia Activa

Porcentaje
por ltem

PREGUNTAS EN
QUE DECLARA
INCUMPLIMIENTO

Aspectos
Generales

Actos y
decisiones
del
organismo

Organizaci
6n Interna

Personal y
remuneraci
ones

Compras y
Licitaciones

Subsidios 'y
Transferen
cias

G

16 30 D %
Oficial
1.7: Actos

1.14:
SUBDER
E

1:2:
Marco

Normativ
0
1.3
Estructur
a
Organica
1.43:
Vinculos

con
entidades

1.4:
Personal

1.5:
Compras
Publicas

1.6:
Transfere
ncias

19:
Subsidios

General.

Actos y documentos del organismo que hayan sido objeto de' publicacién en &l Diario

Oficial.
Lés actos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros.

Informe anual reniitido a la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE).

Potestades, competencias, responsabilidades, funciones, atribuciones y/o tareas y
Marco Normativo.

La estructura organica del organismo Yy las facultades, funciones y atribucionés de
cada una de'las unidades u érganos internos.

Todas las entidades en que tengan participacion, representacion e intervencion,
cuialquiera sea su naturaleza y el fundamento normativo que la justifica.

El personal de planta, a contrata y el que se desempené en virtud de un contrato de
trabajo, y las personas naturales contratadas a honorarios, con las corréspondientes
remuneraciones.

Las contrataciones para el suministro de bienes muebles, para la prestacion de
servicios, para la ejecucion de acciones de apoyo y para la ejecucion de obras, y las
contrataciones de estudios, asesorias y consultorias relacionadas con proyectos de
inversion, con indicacion de los contratistas e identificacion de los socios y
accionistas principales de las sociedadés o empresas prestadoras, en su caso.

Las transferéncias de fondos publicos que efectien, incluyendo todo aporte
econdmico entregado a personas juridicas o naturales, direcfamente o mediante
procedimientos concursales, sin gue éstas o aquéllas realicen una' contraprestacion
reciproca en bienés o servicios.

El disefio, montos asignados y criterio de acceso a los programas de subsidios y
ofros beneficios que entregue el réspectivo organo, ademas de las nominas de
beneficiarios de los programas sociales en ejecucion.

100,00 %
100,00 %

52,00 %
0,00 %

100,00 %

100,00 %

100,00 %

70,83 %

4,00 %

O.

O—

14

24




Reporte MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA Auto Evaluacion de Transparencia Activa

PREGUNTAS EN

Niveles por Apartado Porcentaje | 'oE DECLARA

poritem |\ NCUMPLIMIENTO
1% 7 b Informacion Presupuestaria. 8,33 % 11
Presupuest Presupue
oy sto
auditforia  1.12:  Los resultados de las auditorias all ejercicio presupuestario dél respectivo 6rgano vy, 100,00 % 0
Auditorias en su caso, las aclaraciones que procedan.
1.8:  Los tramites y requisitos que debe cumplir el interesado para tener acceso a los 1111 % 8
Relacion Tramités servicios que preste el respectivo érgano.
con la 1.10:  Los mecanismos de participacién ciudadana. 6.67 % 14
Ciudadania Mecanis
mos
1.15:  Usabilidad. 71,43 % 2
Usabilidad Usabilida
d

PUNTAJE FINAL 48,96 %

19-08-2019 16:08:36




Reporte MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA Auto Evaluacién de Transparencia Activa

Porcentaje
por ltem

Niveles por Apartado

PREGUNTAS EN
QUE DECLARA
INCUMPLIMIENTO

Aspectos G
Generales
110D
Actos y Oficial
decisiones 1.7: Actos
del
. 1.14:;
organismo SUBDER
E
1.2;
Marco
Normativ
0
1.3:
Organizaci Estructur
on Interna a
Organica
1-13:
Vinculos
con
entidades
Personal y 1.4;
remuneraci Personal
ones
1.5:
Compras
Comprasy .. -
Licitaciones ' ublicas
1.6:
Transfere
Subsidios y =~ helas
Transferen
cias 1.9:

Subsidios otros beneficios que entregue el respectivo 6rgano, ademas de las néminas de

General. 100,00 %

>Qow_ y documentos del organismo que hayan sido objeto de publicacion en el Diario 100,00 %
Oficial. .

Los actos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros. 34,62 %
Informe anual remitido a la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE). 0,00 %
Potestades, competencias, responsabilidades, funciones, atribuciones y/o tareas y 100,00 %

Marco Normativo.

La estructura organica del organismo y las facultades, funciones y atribuciones de 100,00 %
cada una de las unidades u 6rganos internos.

Todas las entidades en que tengan participacion, representacion e intervencion, 100,00 %
cualquiera sea su naturaleza y el fundamento normativo que la justifica.

El personal de planta, a contrata y el que se desempefie en virtud de un contrato de 70,83 %
trabajo, y las personas naturales contratadas a honorarios, con las correspondientes
remuneraciones.

Las contrataciones para el suministro de bienes muebles, para la prestacion de 4,00 %
servicios, para la ejecucion de acciones de apoyo y para la ejecucion de obras, y las
contrataciones de estudios, asesorfas y consultorias relacionadas con proyectos de

inversion, con indicacion de los contratistas e identificacién de los socios y

accionistas principales de las sociedades o empresas prestadoras, en su caso.

Las transferencias de fondos publicos que efectuen, incluyendo todo aporte 0,00 %
economico entregado a personas juridicas o naturales, directamente o mediante
procedimientos concursales, sin que éstas o aquéllas realicen una contraprestacion
reciproca en bienes o servicios.

El diseno, montos asignados y criterio de acceso a los programas de subsidios y

beneficiarios de los programas sociales en ejecucion.
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14

24




Reporte MUNICIPALIDAD DE MARIA ELENA Auto Evaluacion de Transparencia Activa

PREGUNTAS EN
QUE DECLARA
INCUMPLIMIENTO

Porcentaje

Niveles por Apartado por Item

1.11:  Informacion Presupuestaria. 8,33 % 11
Presupuest Presupue
: °< sto
auditorfa 1.12:  Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestario del respectivo érgano y, 100,00 % 0
Auditorias en su caso, las aclaraciones que procedan.
1.8:  Los tramites y requisitos que debe cumplir el interesado para tener acceso a los 11,11% 8
Relacion  Tramites servicios que preste el respectivo 6rgano.
con la 1.10:  Los mecanismos de participacion ciudadana. 6,67 % 14
Ciudadania Mecanis
mos
1.15:  Usabilidad. 71,43 % 2
Usabilidad Usabilida
d

PUNTAJE FINAL 48,09 %

18-07-2019 18:12:33
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PREGUNTAS EN

; P taj
Niveles por Apartado w%ﬂmﬂm _ %nccmgﬂm.m,“_\mﬂno
Aspectos G General. 100,00 % 0
Generales
1.1: D.  Actos y documentos del organismo que hayan sido objeto de publicacién en el Diario 100,00 % 0
Actos y Oficial  Oficial.
decisiones 1.7: Actos Los actos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros. 59,26 % 1
s 1.14:  Informe anual remitido a la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE). 0,00 % 8
organismo
SUBDER
E
1.2; Potestades, competencias, responsabilidades, funciones, atribuciones y/o tareas y 100,00 % 0
Marco  Marco Normativo.
Normativ
o
1.3¢ La estructura organica del organismo y las facultades, funciones y atribuciones de 100,00 % 0
Organizaci Estructur cada una de las unidades u 6rganos internos.
on Interna a
Organica
1.13:  Todas las entidades en que tengan participacion, representacion e intervencion, 100,00 % 0
Vinculos  cualquiera sea su naturaleza y el fundamento normativo que la justifica.
con
entidades
Personal y 1.4:  Elpersonal de planta, a contrata y el que se desempefe en virtud de un contrato de 70,83 % 14
remuneraci Personal trabajo, y las personas naturales contratadas a honorarios, con las correspondientes
ones remuneraciones.
152 Las contrataciones para el suministro de bienes muebles, para la prestacion de 4,00 % 24
Combas Compras servicios, para la ejecucién de acciones de apoyo y para la ejecucion de obras, y las
Eo:mﬂﬁ: Nm Publicas contrataciones de estudios, asesorfas y consultorias relacionadas con proyectos de

inversion, con indicacion de los contratistas e identificacion de los socios y
accionistas principales de las sociedades o empresas prestadoras, en su caso.

X Las transferencias de fondos publicos que efectuen, incluyendo todo aporte 0,00 % 8
Transfere econémico entregado a personas juridicas o naturales, directamente o mediante
Subsidiosy ~ ncias  procedimientos concursales, sin que éstas o aquéllas realicen una contraprestacion
Transferen reciproca en bienes o servicios.

cias 1.9: El disefo, montos asignados y criterio de acceso a los programas de subsidios y
Subsidios otros beneficios que entregue el respectivo 6rgano, ademas de las néminas de
beneficiarios de los programas sociales en ejecucion.
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